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Resolugao Camara Sessao de julgamento Data

N2 255/2024 TERCEIRA CAMARA 612 SESSAO ORDINARIA | 12/11/2024

Processo n? Auto de Infragdo n? CGF/CNPJ/CPF

1/725/2017 1/201627019 34.274.233/0029-03

Tipo de Recurso RECURSO ORDINARIO

Recorrente CEJUL E VIBRA ENERGIA S/A (PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A)
Recorrido AMBOS

Conselheira Relatora| GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-ST. VARIACI"\O
VOLUMETRICA. COMBUSTIVEIS. 1. Das circunstincias faticas: A
auditoria realizada constatou, por meio do Levantamento Quantitativo
de Estoque, que no exercicio de 2012, a autuada deixou de recolher o
ICMS-ST devido na comercializacdo de Gasolina Tipo A. 2. No mérito:
2.1 - restou comprovado por meio do Levantamento Quantitativo de
Estoque de Mercadoria que a contribuinte deixou de recolher o ICMS-
ST devido na comercializacdo de 4.304.833 litros de Gasolina Tipo A,
durante o exercicio de 2012, infringindo a legislacao pertinente; 2.2 -
Quanto ao percentual de 0,6% referente a perdas de combustivel
previsto na Portaria DNC de n2 26/1992 — Afastado, com base na
Sdimula 12 do CONAT; 2.3 — Quanto ao Pedido de pericia - Afastado,
com esteio no § 39, Il do Art. 87, da Lein? 18.185/2022 3. Decisdo: Por
unanimidade de votos, conhece do Recurso Ordindrio, nega-lhe
provimento e confirma a decisio de PARCIAL PROCEDENCIA exarada
em 12 Instancia. Decisdo em acordo com manifestacdo oral da
Procuradoria Geral do Estado. 5. Dispositivos infringidos: Art. 73 e 74
do Decreto n? 24.569, de 1997-RICMS. 6. Dispositivo legal
sancionador: Art. 123, |, “c”, da Lei n2 12.670/96, com alteracdo dada
pela Lei n? 13.418/03.
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1. DO RELATORIO

Consta do Auto de Infracdo em apreco o seguinte relato da infracdo: “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES. CONTRIBUINTE
DEIXOU DE RECOLHER O VALOR DE R$ 3.204.590,87 REFERENTE AO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DO PRODUTO GASOLINA, EXERCICIO DE 2012, CONFORME INFORMACAO
COMPLEMENTAR ANEXA.”

A autoridade autuante aponta como dispositivos legais infringidos os Arts. 73 e
74, do Decreto n? 24.569/1997; e indica como penalidade a inserta nos termos do Art. 123, |,
alinea “c”, da Lei n2? 12.670/96, com altera¢do dada pela Lei n2 13.418/2003.

O Crédito Tributdrio é composto de: Principal: RS 3.204.590,87 e Multa:
RS 3.204.590,87, totalizando a importancia de RS 6.409.181,74.

Os agentes autuantes descrevem na Informacdao Complementar ao Al a
metodologia utilizada para constatar a infracdo apontada na inicial, o qual destaco o seguinte
teor para melhor compreensao da presente autuagao:

(...)

Durante o exercicio de 2012, a empresa adquiriu os produtos Alcool Etilico Anidro
Combustivel — AEAC, ora denominado Alcool Anidro e Gasolina “A” para serem
misturados e darem origem a um novo produto denominado Gasolina “C”. Dessa
forma, para apuracdo de eventuais omissdes da Gasolina “A” e do Alcool Anidro foi
necessario realizar o levantamento quantitativo de estoque da Gasolina “C”,
juntamente com os estoques desses produtos, aplicando os percentuais de mistura
estabelecidos para o exercicio de 2012, a saber:

Resolucdo CIMA 01/2011: 01/01/2012 a 31/12/2012 — 20% Alcool Anidro e 80% de
Gasolina “A”.

(..)

A referida autuagdo deve-se ao fato de ter sido constatado, em levantamento
quantitativo de estoque, que, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012, a empresa
em tela efetuou operagdes de saida com combustiveis em quantidade superior a suas
entradas, sem a devida comprovacdo do recolhimento do ICMS, conforme
demonstrado nos anexos que seguem apensos a esta Informa¢do Complementar.
Ressalte-se, ainda, que a eleicdo da empresa em epigrafe como sujeito passivo da
obrigacdo lancada no presente Auto de Infracdo decorre da previsdo expressa no art.
431, paragrafo 32 do Decreto 24.569/97.

(...

PROCESSO DE RECURSO N¢: 1/725/2017
Al. N2: 1/201627019
Conselheira Relatora: Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Pagina 2 de 14



ot - \
(-
g
v

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

3. DA ANALISE:

Realizamos o levantamento quantitativo de estoque do produto Gasolina, com base
na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) informada, mensalmente, pelo contribuinte a esta
Secetaria.

Inicialmente, selecionamos no banco de dados do contribuinte todas as operagdes
de entrada e saida com cédigo NCM 27101159 (GASOLINA A COMUM e PODIUM;
GASOLINA C COMUM; GASOLINA SUPRA e GASOLINA PETRO PODIUM) e elaboramos
planilha de entrada e de saida onde constam os dados relativos as notas fiscais, tais
como: cadigo do produto, descricdo do produto, quantidade, unidade de medida,
CFOP, nimero da nota fiscal e data da emissdo. Em seguida, totalizamos a quantidade
do produto relacionado nas citadas planilhas e elaboramos o Anexo | -
DEMONSTRATIVO DAS ENTRADAS DE GASOLINA e o anexo || — DEMONSTRATIVO DAS
SAIDAS DE GASOLINA, em apenso.

No anexo Ill — TOTALIZADOR ANUAL DE ESTOQUE DE GASOLINA, realizamos o
confronto entre o total das entradas, o total das entradas por mistura de AA (alcool
anidro) e o total das saidas para vendas, bem como consideramos as quantidades de
estoque inicial e final.

O agente do fisco informa, ainda, que o contribuinte em apreco foi notificado por
meio do Termo de Intimacdo 2016.10711, a recolher o ICMS-Substituicdo Tributaria do
produto Gasolina do exercicio de 2012 ou apresentar justificativa.

Em resposta ao Termo de Intimacdo acima referido, a empresa informou:

1. A ocorréncia de algumas inconsisténcias no Levantamento Fiscal apresentado,
tendo sido sanadas apds analise da auditoria realizada;

2. Diferencas no levantamento de estoque apresentado pelo fisco decorrente da
utilizacdo das quantidades dos produtos Gasolina em volumes a temperatura
ambiente, enquanto o controle contabil da empresa é feito a temperatura de
20 graus Celsius.

Por fim, o fiscal esclarece que com relacdao ao segundo questionamento,

“(...) ndo é cabivel ja que na elaboracdo do levantamento do estoque utilizamos as
informacg0Oes prestadas pelo contribuinte na sua escrituragao fiscal, bem como as
informac0es contidas no banco de nota fiscal eletronica, ndo cabendo, portanto, ao
Fisco qualquer alterag¢do daquilo informado pela autuada.”
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O sujeito passivo apresenta IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO
argumentando, em sintese: (i) nulidade do Auto de Infragdo em razdo da incongruéncia entre
a real intencdo fazendaria e a infracdo imputada a impugnante, visto existir o claro
reconhecimento por parte da autoridade fazendaria de que as diferencas de estoque
encontradas decorrem, na verdade, da variacdo da temperatura sobre o combustivel
estocado. Salienta que todo o imposto foi retido em cada operacdo em que a Refinaria vendeu
o produto gasolina para a Distribuidora, ndo tendo a autoridade fiscal esclarecido quais foram
as operacdes em que teria havido a falta de recolhimento do imposto; (ii) nulidade do Auto
de Infragdo por inexisténcia legal para cobranca de variacdo volumétrica do combustivel; No
mérito, alega: (iii) equivocos no levantamento fiscal, em virtude de erro matematico, que por
sua vez apresenta um resultado falso em funcdo de ndo considerar as especificidades da
Distribuidora de combustiveis; (iv) que o Auto de Infracdo carece de fundamentacao legal,
uma vez que sé em 2016 entrou em vigor a alteracdo do Convénio 110/07 com a
implementacdo do FCV no calculo da substituicdo tributaria incidente sobre os combustiveis.
Portanto, o Auto de Infracdo carece de fundamentacdo legal; (v) que o levantamento
apresenta um resultado falso, pois as unidades de grandeza das saidas das distribuidoras estao
expressas nas notas fiscais em grandezas diferentes da padronizacdo; (vi) que ndo foram
computados no levantamento fiscal as entradas por transferéncias do produto Gasolina
cddigo 1003891, na quantidade de 569.077 L20, bem como as saidas por transferéncias do
produto Gasolina cddigo 1000078, na quantidade de 29.763 L20; (vii) alega o carater
confiscatdrio da multa aplicada e, por fim, (viii) requer a conversdo do julgamento para
realizacdo de pericia tributaria.

Em primeira instancia o processo foi convertido em realiza¢ao de Diligéncia Fiscal
(fls. 851/852) para inclusdo de notas fiscais (NF-e) no levantamento, considerando o
argumento da impugnante (fls. 59/60), de que deixaram de ser incluidas no levantamento
fiscal notas fiscais de entradas por transferéncias de Gasolina codigo 1003891 e de saidas por
transferéncias de Gasolina cddigo 1000078, apresentando nos autos a relacao das notas fiscais
nao incluidas.

Consta as fls. 857/858 a Informacdo Fiscal referente a Diligéncia Fiscal solicitada,
o qual destaco o seguinte teor:

(...) constatamos que as NF-es de entrada por transferéncias do produto Gasolina,
codigo 1003891, devem ser incluidas no levantamento fiscal. Com relagdo a
solicitagdo de inclusdo das NF-es de saidas por transferéncias do produto Gasolina,
codigo 1000078, verificamos que tais documentos fiscais ja estdo inclusos no
levantamento fiscal, ndo sendo cabivel qualquer alteragdo. Segue anexo a esta
informacdo o levantamento fiscal final apurado, exercicio 2012, apds as
consideracgOes acima relatadas, que consiste em trés planilhas, a saber: ANEXO |
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GASOLINA_ENTRADAS 2012, ANEXO Il GASOLINA_SAIDAS 2012 e ANEXO Il
TOTALIZADOR GASOLINA 2012.

O contribuinte apresentou Manifestagdo a Diligéncia Fiscal (fls. 867/868),
alegando ser necessaria a realizagao de diligéncia complementar a fim de que sejam incluidas
as notas fiscais de entrada com CFOP 1949 (“outra entrada de mercadoria ou prestacdao de
servico ndo especificada”), assim como as notas de transferéncia, cédigo 1000078, destacadas
no “tépico 3”, a fim de que os numeros trazidos aos autos reflitam ainda mais os registros
reais de estoque da contribuinte ou, na remota hipdtese de ndo ser deferida a diligéncia
complementar, seja desde logo julgado improcedente a autuacao.

Retornando os autos para julgamento em 12 Instancia o Julgador singular, apds
afastar as preliminares arguidas, bem como, o pedido de realizacdo de diligéncia
complementar, decide pela Parcial Procedéncia do feito fiscal, com base no resultado da
Diligéncia Fiscal realizada, conforme se depreende da seguinte Ementa:

EMENTA: ICMS e Multa. ICMS Substituicdo — Falta de recolhimento. 1. O
contribuinte deixou de recolher ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS ST) referente a
aquisicdo de Gasolina, no exercicio de 2012. Infragdo detectada por meio da
realizagdo de levantamento quantitativo de estoque. 2. Preliminares de nulidade
afastadas: (i) no caso de falta de recolhimento do ICMS pelo substituto tributério, a
legislacdo tributdria deixa clara a responsabilidade do imposto devido pelo
contribuinte substituido (a autuada); ao detectarem a infracdo de que trata o
presente processo, as autoridades fazendarias constituiram o crédito tributdrio por
meio do langamento, de forma vinculada e obrigatdria; (ii) o levantamento realizado
objetiva a apuragdo do movimento real tributdvel, conforme prescrito na legislacdo
das quantidades comercializadas do produto Gasolina: de forma alguma foi
cometida erro matemadtico; a cobranca de ICMS sobre a diferenca apurada na
movimentag¢do comercial da empresa é legitima, devendo o contribuinte ser capaz
de efetuar o pleno controle da movimentacdo de seus estoques, providenciando o
recolhimento do imposto devido, sempre que necessario. 3. Houve a realizacdo de
Diligéncia Fiscal, que resultou na reducdo do montante do crédito tributario devido.
4. Auto de Infracdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE. 5. O contribuinte
apresentou Manifestagdo a Diligéncia Fiscal, ndo tendo sido aceito o pedido de
realizagdo de diligéncia fiscal complementar. 6. Questdes de mérito: (i) ndo ha
duvidas de que a diferengca na movimentagdo do produto, detectada pelo
levantamento fiscal, deve ser tributada; afinal, a saida do produto em quantidade
superior a entrada representa um ganho real de volume, ou seja, uma quantidade
maior da mercadoria comercializada, que deve ser oferecida a tributacdo; (ii) por
ocasido da realizacdo da Diligéncia Fiscal, houve a inclusdo no levantamento fiscal
das NF-e de entrada por transferéncias do produto Gasolina, cédigo 1003891; no
entanto, quanto a solicitacdo de inclusdo das NF-es de saidas por transferéncias de
produto Gasolina, cédigo 1000078, tais documentos fiscais ja estdo inclusos no
levantamento fiscal, ndo tendo havido nenhuma alteracdo a respeito; (iii) O
levantamento quantitativo evidenciou de forma bastante clara a infracdo cometida,
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qual seja, a diferenga entre as entradas e saidas do produto: houve uma saida real
de combustivel sobe o qual ndo houve o recolhimento do ICMS ST, e que foi
corretamente objeto de autuagdo; a diferenca detectada deve ser tributada: afinal,
houve um ganho real de volume, ou seja, uma quantidade a maior de produto, que,
evidentemente, foi comercializada, ndo havendo duvidas, portanto, de que houve a
circulagdo do produto. 7. Cabe ao Poder Judicidario manifestar-se a respeito da
cobranca de penalidades com efeito confiscatdrio, estando as multas previstas na
legislagdo tributdria do Estado do Ceara estdao em pleno vigor. A penalidade aplicada
ndo pode ser reduzida, devendo ser aplicada nos seus exatos termos. 8. Infragdo aos
artigos 73, 74, 827,874 e 877, do Decreto n2 24.569/1997. 9. Aplicacdo da penalidade
prevista no artigo 123, inciso |, alinea “c”, da Lei n2 12.670/1996, alterado pela Lei
n? 13.418/2003.

10. Defesa tempestiva.

11. Decisao sujeita ao reexame necessario.

Inconformada com a decisdo exarada no Juizo singular, a Recorrente interpde
RECURSO ORDINARIO alegando, em apertada sintese o seguinte: (i) Necessidade de reformar
a decisdo de 12 Instancia pelos seguintes motivos: (i.1) Do afastamento da presuncdo de
omissdo de entrada, visto que a diferenca apurada pela fiscalizacdo esta acobertada pelos
indices de razoabilidade de variacdo volumétrica discriminados pela Resolucdo n2 06, de 25
de junho de 1970, editada pelo entdo Conselho Nacional do Petréleo (CNP). Alega, ainda, que
a fiscalizacdo deveria considerar as perdas ocasionadas pela volatilidade dos combustiveis na
faixa de 0,6%, em razao da perda de volume conforme determinado pela Resolugao CNP n?
6/70, na Resolucdo CNP n2 5/83, na Portaria DNC n2 26/92 e na Portaria DNC n? 5/96; (i.2) Da
ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS, na medida em que a dilatacdo térmica dos
combustiveis é um simples processo fisico, ndo traduzido em fato gerador do ICMS (ato de
mercancia), tdo pouco circulacdo de mercadorias, ndo cabendo a empresa Recorrente o
recolhimento do ICMS-ST sobre o referido “excedente”. Cita jurisprudéncia dos Tribunais
superiores; (i.3) Da imprescindibilidade da pericia técnico-contabil dos cédlculos necessarios a
correta recomposicdo de estoque, visto que, por meio dos seus controles de estoque e livros
registro de inventario, bem como das justificativas para as divergéncias entre o levantamento
da Contribuinte e do Fisco, comprova, efetivamente, que nunca vendeu mercadoria sem a
correspondente emissdo das notas fiscais e, consequentemente, ndo ha tributo a recolher.
Salienta que a diferenca apurada pela fiscalizacdo estd equivocada, pois nao foi feita a
conversdao dos volumes relativos as entradas e saidas, que estdao expressos nas notas fiscais
em temperatura ambiente, para os volumes equivalentes a temperatura padrdao de controle
de estoque de 20°C (L20); (i.4) Da aplicacdo de multa isolada confiscatdria. Violagdo ao Art.
150, IV, da CF/88 e aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e do ndo-confisco. Ao
final, Requer: (a) seja realizada a pericia técnico-contdbil, com a intimag¢do da Recorrente para,
oportunamente, apresentar os documentos contdbeis necessarios, nos termos dos artigos 92
e 93, da Lei Estadual n? 15.614/2014; (b) seja julgado totalmente improcedente o aludido Auto
de Infracdo, uma vez que ndo ha omissdo de entrada de mercadoria, pois todas as
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movimentacdes de estoque foram devidamente acobertadas por documentos fiscais e a
diferenca de estoque decorre da variacdo volumétrica do combustivel em decorréncia da
diferenca de temperatura e, (c) subsidiariamente, na remota hipétese de manutencdo do Auto
de Infracdo, requer a extin¢cdo da multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto,
ou, a0 menos, a sua reducdo para atingir parametros compativeis com a proporcionalidade,
razoabilidade e ndo confisco.

Em sintese, é o Relatodrio.
2. DO VOTO DA RELATORA
2.1 - Da tempestividade do recurso ordinario e da capacidade processual.

De acordo com o Termo de Juntada da 29 via da Intimagdo e Certiddo do DTE,
emitido pela Secretaria Geral do Contencioso Administrativo Tributario - SECAT, o prazo para
recolher o crédito tributario nos termos da decisdo singular ou para interpor Recurso
Ordinario expira em 09/08/2024.

Desta feita e, considerando presentes os requisitos quanto a capacidade
processual do sujeito passivo, o contribuinte ingressa TEMPESTIVAMENTE, aos 08/08/2024,
com o presente Recurso Ordindrio pelo qual passo a conhecer, nos termos que se segue.

2.2 - Da Andlise da Agao Fiscal

Trata a presente acao fiscal de infracdo decorrente de falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributdria devido pela comercializagdao de 4.304.833 litros de Gasolina Tipo
A, durante o exercicio de 2012, apurado por meio do Sistema Quantitativo de Estoque de
Mercadorias.

Inicialmente, esclareco que a metodologia utilizada pela fiscalizacdo encontra
amparo na legislacdo de regéncia, nos termos do Art. 92, da Lei n° 12.670/96, verbis:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e contabil
em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o dos
estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com identificacdo das mercadorias
e outros elementos informativos. (grifei)
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Portanto, entendo que a técnica utilizada pelos agentes autuantes na presente
fiscalizacdo constitui metodologia adequada e eficiente para verificar saidas ou entradas de
mercadorias desprovidas de documentacao fiscal.

Ressalte-se que a recorrente utiliza a Gasolina Tipo A e o Alcool Etilico Anidro
Combustivel - AEAC (Alcool Anidro) para formacdo da Gasolina Tipo C.

Desta forma, para constatacdo da omissdo da Gasolina Tipo A e do Alcool Anidro
a fiscalizagao utiliza do Levantamento Quantitativo de Estoque da Gasolina Tipo C juntamente
com os estoques destes produtos, aplicando os percentuais de mistura estabelecidos pela
legislagdo pertinente, correspondente a 20% de Alcool Anidro e 80% de Gasolina Tipo A para
o exercicio de 2012, conforme Resolu¢do CIMA 01/2011.

No caso que se cuida, a auditoria realizada, com base no levantamento
quantitativo de estoque, constatou que no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 a empresa
autuada efetuou operagcbes de saida com combustiveis em quantidade superior as suas
entradas, sem a devida comprovacgao do recolhimento do ICMS, conforme demonstrado nas
planilhas de fiscalizagdo gravadas em CD, anexo aos autos.

A Recorrente destaca em seu Recurso que, de fato, existe divergéncia em seu
estoque, entretanto, essa divergéncia ndo decorre da venda ilegal de produtos, havendo
justificativa legitima para tanto, que, como exposto na impugnagao, resume-se a expansao
volumétrica do combustivel em decorréncia do aumento da temperatura, ndo sendo passivel
de incidéncia do ICMS por nao constituir fato gerador do imposto.

Saliente-se, contudo, que ndo se trata de considerar a expansao volumétrica como
fato gerador do ICMS, mas é indiscutivel que parte das saidas do combustivel comercializado
pela empresa nao foi tributado na origem pela refinaria em razao de ter havido um aumento
volumétrico decorrente da variacdo de temperatura, cuja circulacdo (venda) constitui fato
gerador do ICMS, isto é fato.

Assim considerando, ndo corroboro com o mesmo entendimento da ora
Recorrente, por entender que o acréscimo do produto decorre de um ganho volumétrico
integra o estoque de combustivel da empresa, sendo passivel de tributacdo o excedente de
litros vendidos pelo estabelecimento, eis que constitui fato gerador do imposto a circulacao
de mercadoria saida do estabelecimento a qualquer titulo, nos exatos termos do Art. 39, inciso
[, da Lei n? 12.670, de 1996 e Art. 39, inciso |, do Decreto n? 24.569, de 1997, ndo havendo
ofensa, portanto, a violacdo ao principio da legalidade tributaria.
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Quanto ao argumento de que a diferenca apurada pela fiscalizacdo esta
acobertada pelos indices de razoabilidade de variacdo volumétrica discriminada pelas normas
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e também do Instituto
Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), entendo que ndo merece prosperar visto que o percentual
de 0,6% previsto pela Portaria DNC de n? 26/1992, refere-se a perdas de combustiveis e foi
editada para evitar danos ambientais, ndo se aplicando a matéria tributaria.

Nesse mesmo sentido, cito os fundamentos do voto do Conselheiro Francisco
Wellington Avila Pereira, no processo de Recurso n2 1/1301/2019, que trata acerca da mesma
matéria, o qual transcrevo abaixo, em virtude da clareza com que expde os seus argumentos,
o qual desde ja me acosto para fundamentar o meu voto, verbis:

Em relagdo ao segundo argumento da Recorrente pela aplicagdo do percentual de
Margem de Variagdo dos Combustiveis estabelecido na Portaria DNC 26/92,
ratificada pela Resolugdo 23/04 da ANP. Discordamos da argumentagdo trazida,
posto que essa Portaria trata de estabelecer controles mais eficazes para detectar
vazamentos de produtos derivados de petréleo e de alcool etilico carburante
comercializados pelos postos revendedores, que possam ocasionar dano ao meio
ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial da populagio. A referida norma
estabelece que quando for constatada perda do estoque fisico de combustivel
superior a 0,6% (seis décimos por cento) caberd ao Posto Revendedor proceder a
apuracao das causas. No caso em questdo, ndo houve perda de estoque fisico, mas
sim ganho de volume. Por essa razao, também deixamos de acatar a solicitagdo
trazida pela autuada para a realizagdo de Pericia para que se apure o levantamento
de Estoque utilizando o percentual da Portaria 26/92, uma vez que a mesma ndo se
aplica ao caso em questdo. (grifei)

Ademais, esta matéria ja se encontra superada no ambito deste Conat, em face da
publicacdo da Sumula 12 (DOE, de 10/07/2023), que abaixo transcreve-se:

SUMULA 12 — Na diferenca apurada em levantamento quantitativo de estoque de
mercadorias, sujeita a cobrangca do ICMS devido por substituicdo tributaria,
constatada em empresa atacadista de combustiveis liquidos, ndo se aplica o
percentual de perda de 0,6% (seis décimos por cento) previsto no art. 52 da Portaria
DNC n2 26, de 13 de novembro de 1992, por ser utilizado exclusivamente para fins
de controle de danos ambientais.

Precedentes: Resolugdo n? 82/2021 - 12 Camara de Julgamento;

ResolugBes n% 149/2021 e 158/2021 - 22 Camara de Julgamento;

Resolugbes n%s 80/2022 e 81/2022 - 42 Camara de Julgamento;

Resolugdes n2s 39/2021, 56/2021, 59/2021, 10/2022, 15/2022 e 05/2023 - Camara
Superior.

Quanto ao argumento de que a fiscalizagcdo ndo fez a conversdo das saidas para
20°C, afasto, considerando que a fiscalizacdo efetuou levantamento de quantitativo de
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estoque com base nas informacdes prestadas pela recorrente, a qual ndo considerou referida
conversao em seus inventarios.

Ademais, a auditoria realizada teve por base as informacdes transmitidas ao Fisco
pela prépria contribuinte por meio de sua Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) cujos dados foram
importados pelo agente autuante de seus registros de entradas, saidas, inventdrios, além dos
relatérios de notas fiscais de entrada extraidas do banco de dados de notas fiscais eletronicas
da Sefaz/CE.

Em face do acima exposto, afasto o pedido de pericia para constatar se a diferenca
de estoque apurada pelo fisco estd numericamente correta e se a variacao volumétrica estd
no limite de 0,6% definido pela Resolugdo n2 6, de 25 de junho de 1970, do Conselho Nacional
do Petréleo, por entender ser prescindivel a realizacdo de Pericia, posto que referida
Resolucdo foi editada para evitar danos ambientais e/ou a integridade fisica ou patrimonial da
populacdo, ndo se aplicando a matéria tributaria.

Ressalte-se, que os autos foram objeto de realizagao de Diligéncia Fiscal, requerida
pelo Julgador Singular, objetivando incluir no levantamento notas fiscais de entradas e saidas
por transferéncias do produto Gasolina, conforme relacionado pela autuada as fls. 66 dos
autos.

Em resposta a Diligéncia Fiscal requerida, os agentes autuantes fizeram os devidos
ajustes, incluindo no levantamento as notas fiscais de entradas por transferéncias e, quanto
as notas fiscais de saidas informam que as mesmas ja estdao contempladas no levantamento
fiscal. Ao final, apresentam o novo demonstrativo do crédito tributario, o qual entendo por
acatar nos moldes ora ajustados.

Quanto ao pedido de pericia complementar para incluir no levantamento os CFOP
1949 (“outras entradas de mercadoria/prestacdo de servico ndo especificada”) e inclusdo de
notas fiscais de transferéncia, afasto, com fundamento no Art. 87, § 39, inciso lll, da Lei n®
18.185, de 2012, visto que: (/) trata-se de levantamento quantitativo de estoque especifico de
operagcOes com combustiveis, ndo abrangendo, portanto, outros tipos de operacdes nao
especificadas; (ii) restou comprovado que as notas fiscais citadas pela recorrente ja constam

§ 3.2 A autoridade indeferird, de forma fundamentada, o requerimento de realizagdo de pericia tributaria ou de
diligéncias quando:

Ill - os fatos forem incontroversos, e os elementos contidos nos autos forem suficientes a formacdo de seu
convencimento.
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do levantamento, tornando-se indcuo a realizacdo de pericia; e (iii) os elementos constantes
dos autos sao suficientes para firmar convencimento deste juizo.

Por fim, ndo se tem como acatar o argumento da recorrente quanto ao carater
confiscatorio e desproporcional da multa, eis que o Art. 62 da Lei 18.185, de 2022, é categérico
ao disciplinar que “fica vedado a autoridade julgadora afastar a aplicacdo de norma sob fun-
damento de inconstitucionalidade”, ressalvadas as hipdéteses em que tenha sido declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ou ainda, objeto de sumula vinculante ou
decisdo definitiva pelo STF, na forma estabelecida pelo Paragrafo Gnico, do mesmo comando
legal retro comentado.

Ademais, a discussdo acerca desta matéria ja se encontra pacificada no ambito
deste Conat, tendo sido objeto da Sumula 11, nos seguintes termos:

Simula 11. £ VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR OU REDUZIR MULTA SU-
GERIDA EM AUTO DE INFRAGAO SOB O FUNDAMENTO DE APRESENTAR NA-
TUREZA CONFISCATORIA POR IMPLICAR INDEVIDO CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE DA LEI N2 12.670/96.

Importante ressaltar que de acordo com o Art. 484 do Decreto n2 24.569/97, fica
atribuida a refinaria de petrdéleo ou suas bases a responsabilidade de reter e recolher o ICMS
devido nas operacdes subsequentes, por forca da sistematica de substituicdo tributdria "para
a frente", devendo referidos estabelecimentos substitutos tributarios recolher todo o tributo
devido até o consumidor final.

Saliente-se, contudo, que a legislacdo tributdria ndo exclui a responsabilidade da
Recorrente, na qualidade de contribuinte substituido, visto que o ICMS de toda a cadeia é
devido no momento da aquisicdo interna ou interestadual das mercadorias pelo
estabelecimento distribuidor, conforme se depreende da leitura ao § 3° do Art. 18 da Lei n°
12 670/96 e do § 3° do Art. 431, do Decreto n° 24.569/97, nos seguintes termos:

Lein® 12 670/96:
Art. 18. A responsabilidade pelo pagamento do ICMS na condi¢do de substituto

tributario podera ser atribuida em relacdo ao ICMS incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual,
nas operagdes e prestagGes interestaduais que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS.

(...)

§ 3° - A substituicdo tributdria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, além de outras hipdteses previstas na legislacdo, quando o documento
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fiscal préprio ndo indicar o valor do ICMS objeto da substituicdo exigido pela
legislacdo tributaria.

Decreto n° 24.569/97:

Art. 431. A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, na condigdo de
contribuinte substituto, podera ser atribuida, em relacdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacBes ou prestacdes sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre as aliquotas interna
e interestadual, nas operagbes e prestacOes interestaduais que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS.

(...)

§ 32 Além de outras hipdteses previstas na legislacdo, a substituicdo tributdaria ndo
exclui a responsabilidade do contribuinte substituido quando o documento fiscal
proprio ndo indicar o valor do ICMS objeto da substituicdo, ou quando o imposto ndo
houver sido retido.

Assim sendo, restou comprovado por meio do Levantamento Quantitativo de
Estoque de Mercadoria que a contribuinte deixou de recolher o ICMS-ST devido na
comercializagao de 4.304.833 litros de Gasolina, durante o exercicio de 2012, infringindo a
legislacdo pertinente, nos termos dos Arts. 73 e 74, do Decreto n? 24.569/1997.

Pela infracdo cometida deve ser aplicada a penalidade inserta no Art. 123, |, “c”,
da Lei n? 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003, nos termos seguintes:

Art. 123. As infragbes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

| — com relagdo ao recolhimento do ICMS:

(...)

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazos regulamentares, em todos os casos
ndo compreendidos nas alineas “d” e “e” deste inciso: multa equivalente a uma vez
o valor do imposto.

Por todo o exposto, VOTO por conhecer do Recurso Ordindrio, negando-lhe
provimento, no sentido de confirmar a decisdo proferida na instancia singular de PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal, posto ter restado demonstrado nos autos que a empresa
autuada deixou de recolher o ICMS-ST, referente as diferencas de 4.304.833 litros de Gasolina
comercializados, no exercicio de 2012, apurados com base no levantamento quantitativo de
estoques de mercadorias.

E como voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

- Penalidade: Art. 123, 1, "c", da Lei n®12.670/96 alterado pela Lei n2 13.418/2003
MES/ANO ICMS MULTA TOTALCT

01/01/2012 a 31/12/2012 | RS 2.776.551,09 | RS 2.776.551,09 | RS 5.553.102,18

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO RS 5.553.102,18

4. DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, do Processo de Recurso n°
1/725/2017 e Auto de Infragdo n® 1/201627019, em que é Recorrente CEJUL E VIBRA
ENERGIA S/A (PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A) e Recorrido: AMBOS

A 3a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e do Reexame Necessario e decidir da
seguinte forma: 1. quanto ao argumento de que nao ha previsao legal para a cobranca do
ICMS sobre a expansao volumétrica, afastado por unanimidade de votos, considerando que
a cobranca ndo é decorrente de possivel expansao volumétrica, mas da saida efetiva de
combustivel, cujo ICMS ST nao foi pago por ocasidao da entrada e foram objeto de mercancia;
2. quanto ao argumento de inocorréncia do fato gerador que enseje a cobranga do imposto,
afastado por unanimidade de votos, considerando que o fato gerador ocorreu, na medida em
gue houve a circulacdo das mercadorias as quais foram objeto de atividade econdmica, sem o
pagamento da substituicdo tributdria devida; 3. quanto ao argumento de que a fiscalizagdo
nao fez a conversao das saidas para 20°C, afastado por unanimidade de votos, considerando
que a fiscalizacdo efetuou levantamento de quantitativo de estoque com base nas
informacdes prestadas pela recorrente, a qual ndo considerou referida conversdao em seus
inventdrios; 4. Quanto ao argumento que os érgdos e entes que atuaram e atuam regulando
o mercado de combustiveis brasileiro adotam reiteradamente, em diversos de seus atos
normativos, a faixa de 0,6% em volume, para mais e para menos, em que essa faixa de 0,6% é
marcada, por exemplo, na Resolucdo CNP no 6/70, na Resolugdo CNP no 5/83, na Portaria DNC
no 26/92 e na Portaria DNC no 5/96, afastado por unanimidade de votos, posto que referidas
normas aplicam-se exclusivamente para fins de controle de danos ambientais, conforme
dispde sumula 12 do CONAT 5. quanto ao pedido de pericia, afastado por unanimidade de
votos, considerando que se trata de um levantamento quantitativo de estoques e as
informagdes constantes dos autos sdo suficientes para firmar convencimento; 6. quanto ao
argumento de carater confiscatdrio da multa, afastado por unanimidade de votos, com esteio
no art. 62 da Lei no 18.185/2022 e na Sumula 11 do CONAT; 7. No mérito, por unanimidade
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de votos, a Camara nega provimento ao recurso, mantendo a decisdo proferida em instancia
singular de parcial procedéncia da acusacao, aplicando a penalidade capitulada no art. 123, |,
“c” da Lei no 12.670/96, posto ter restado demonstrado nos autos que a empresa autuada
deixou de recolher o ICMS substituicdo tributaria referente as diferencas de combustivel
apurados no levantamento quantitativo de estoques - gasolina A, no exercicio de 2012, que
se mostraram maiores em relacdo as quantidades das entradas. Decisdo nos termos do voto
do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria-Geral do Estado. A empresa recorrente, apesar de regularmente intimada via
DT-e, ndo enviou representante legal para realizar sustentacdo oral, nem preposto para
acompanhamento do julgamento.

Presentes a 612 (SEXAGESIMA PRIMEIRA) Sessdo Ordinaria da 32 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceard, sob a Presidéncia da
Dra. Antonia Helena Teixeira Gomes, os Conselheiros: Francisco Wellington Avila Pereira,
Caroline Brito de Lima Azevedo, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, Raimundo Feitosa
Carvalho Gomes, Filipe Pinho da Costa Leitdo e José Ernane Santos. Presente o representante
legal da Procuradoria-Geral do Estado, Dr. André Gustavo Carreiro Pereira. Presente, ainda,
secretariando os trabalhos, o Secretario Rodrigo Marinho De Alencar.

SALA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA 32 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIO, em Fortaleza/CE, aos 17 de dezembro de 2024.

GERUSA MARILIA ALVES  Assinado de forma digital por ANTONIA HELENA  Assinado de forma digital por
MELQUADESDE SIAMmUANE
LIMA:51479800406 Dados: 2024.12.20 15:01:28 -03'00' 5 0300
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Antbnia Helena Teixeira Gomes
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 32 CAMARA
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