GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

Resolucdo Camara Sessdo de julgamento Data

N2 170/ 2024 42 CAMARA 342 SESSAO ORDINARIA 21/06/2024
Processo n? Auto de Infragdo n? CGF/CNPJ/CPF
1/1781/2015 201508193 06.998161-2
Tipo de Recurso ORDINARIO e REEXAME NECESSARIO
Recorrentes TIM CELULAR S/A e CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Recorridos AMBOS
Conselheira Relatora ERIDAN REGIS DE FREITAS

EMENTA: ICMS e MULTA. CREDITO INDEVIDO DE ICMS. Contribuinte creditou-se do ICMS
relativo a aquisi¢do de bem do ativo imobilizado e de energia elétrica. Janeiro a Agosto/2010.
1. Em 12 Instancia o Auto de Infracdo foi julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, tendo em vista
gue a autuada teve reconhecida a equiparacdo de sua atividade a um processo industrial,
fazendo jus a apropriacdo de 80% dos créditos oriundos da aquisicdo de energia elétrica. 2.
Reexame Necessario. 3. Recurso Ordinario: 3.1. Das Preliminares: a) Nulidade da decisdo
recorrida; b) Nulidade do auto de infracdo e c) Decadéncia. 4. Do mérito: 4.1. Direito ao
aproveitamento de 98,13% do crédito oriundo da aquisicdo de energia elétrica; 4.2. Direito
aos créditos relacionados a aquisicao de bens de ativo; 4.3. Carater confiscatério da multa e
4.5. Aplicabilidade da penalidade do art. 123, |, “d” da Lei 12.670/96. 5. Afastadas as
preliminares arguidas pela recorrente. 6. Apreciagdo do Reexame Necessario: a Camara
concorda com os ajustes realizados no crédito tributario pelo julgamento singular no que
tange ao aproveitamento de 80% do crédito de energia elétrica. 7. Apreciacdo do Recurso
Ordinario: efetuados ajustes no crédito de bem do ativo, com a inclusdo dos CFOPs 5.102 e
5.403 no numerador do calculo do coeficiente de creditamento do CIAP, que implica na
reducdo do crédito tributario. 8. Decisdo: A 4 Camara conhece de ambos os Recursos, dando-
lhes parcial provimento para decidir pela PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo, mas
com valor do crédito tributario inferior ao do julgamento singular. 9. Resultado da votacao:
Decisao por unanimidade de votos. 10. Decisdo em concordancia com a manifestagao da
Procuradoria Geral do Estado. 11. Decisdo amparada no art. 20 da LC 87/96, arts. 46, 49, § 42
e 52 da Lei12.670/96 e art. 60, IX, ‘@’ e §§ 11 e 19 do Decreto 24.569/97. Penalidade prevista
no art. 123, Il, a da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03.
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Relato do auto de infragao

“CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA
DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO OU DECORRENTE DA NAO-REALIZACAO DE
ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO. O CONTRIBUINTE CREDITOU-SE
INDEVIDAMENTE DO ICMS RELATIVO AO ATIVO IMOBILIZADO E ENERGIA ELETRICA, NO VALOR
DE R$ 2.267.008,86, CONFORME INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA A ESTE AUTO DE
INFRACAO.”.

Crédito Tributario lancado: ICMS - RS 2.267.008,86 e Multa - RS 2.267.008,86
Informagdes Complementares:

e Constatamos, no desenvolvimento da acdo fiscal, que o contribuinte em tela havia se
creditado de ICMS indevidamente, em desacordo com a legislacdo que rege a matéria, por
dois motivos distintos;

e Em relagdo ao Ativo Permanente, a empresa, ao apurar os créditos do Controle de Créditos
de ICMS do Ativo Permanente - CIAP, o fez integralmente a razdo de 1/48, desconsiderando as
saidas isentas e ndo tributadas, ou seja, ndo observou a proporcionalidade entre as saidas
tributadas e o total das saidas, conforme demonstrado no Anexo I;

e A empresa, também, creditou-se indevidamente de ICMS da aquisi¢ao de energia elétrica,
conforme demonstrado no Anexo Il.

Impugnacao e Julgamento de 12 Instancia:
A autuada ingressou com impugnacao ao feito fiscal arguindo preliminarmente:

a) Nulidade em razdo do ndo atendimento aos requisitos do artigo 142 do CTN
b) Decadéncia

No mérito alega:
1. Operacgbes indevidamente classificadas pela fiscaliza¢do

2. Do regular aproveitamento da aquisicdo de energia elétrica e dos estornos realizados
3. Carater confiscatodrio da penalidade

1.3.1. Juntada de documentos
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As fls. 216/223, consta o documento Aditamento a Defesa, em que a impugnante reitera todos
os argumentos da defesa interposta.

Ja as fls. 224/225, consta o Requerimento de desisténcia parcial da impugnacdo apresentada
no qual o contribuinte anexou comprovacao de pagamento parcial do crédito tributario
langado no Auto de Infragdo em questdo, efetuado em 27/10/2015, auferindo os descontos
do REFIS Estadual/2015.

1.3.2. Tramite Processual

O Julgador Singular solicitou a realizacdo de Pericia em 19/05/2016 (fls. 233/234), para
esclarecimentos de duvidas em relacdo a alguns argumentos apresentados pela impugnante.

O Laudo Tributario de fls. 237/250, expedido em 16/09/2018, aponta um novo montante do
crédito indevido na ordem de RS 1.358.664,04 e informa o seguinte:

e Apurou novo coeficiente de creditamento do ativo imobilizado, destacando que a aquisi¢do
e a comercializacao de telefones celulares, cartdes inteligentes, e produtos congéneres, sdo
atividades-meio, ndo atreladas a prestacao do servico de comunicacao;

e Realizou ajustes nos valores dos créditos de energia elétrica indevidos, com base nos valores
do ICMS estornados pelo contribuinte;

e Destacou que os créditos indevidos relativos ao ativo imobilizado foram reconhecidos pelo
contribuinte, com o recolhimento do imposto com os beneficios fiscais do REFIS 2015.

O contribuinte apresentou Manifestacdo ao Laudo Pericial (fls. 666/670), requerendo, em
sintese, o reconhecimento da decadéncia referente ao periodo de janeiro a junho/2010.

Em novo pedido de pericia, realizado em 26/12/2018, o Julgador de 12 Instancia (fls. 672/673),
solicita a inclusdo, no numerador do coeficiente de crédito do ativo imobilizado, das operacées
com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, refazendo-se as planilhas elaboradas no
trabalho pericial inicial.

O Laudo Tributério de fls. 677/681, expedido em 30/03/3023, atendeu ao pedido formulado e
aponta um novo montante do crédito indevido no total de R$ 1.670.605,01.

O contribuinte, as fls. 723/741, apresentou Manifestacdo ao Laudo Pericial, expondo, em
sintese, que o laudo pericial ultrapassou os limites do que fora questionado no pedido de
pericia e ndo se manifestou acerca das operagGes em que ndo ha fato gerador do ICMS e dos
débitos de ICMS atingidos pela decadéncia.
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Reitera argumentos ja abordados na impugnacdo, tais como o regular aproveitamento dos
créditos de energia elétrica, as operacgdes tributadas a serem consideradas no numerador do
coeficiente de creditamento e as operagdes que devem ser excluidas do calculo do coeficiente

(no denominador).

1.3.3. Julgamento de 12 Instancia

O julgador singular, apds detalhada fundamentacdo, proferiu decisdo pela parcial procedéncia
da autuagdo, conforme ementa abaixo transcrita:

EMENTA: ICMS e Multa. Crédito Indevido. 1. O contribuinte se creditou
indevidamente de aquisicdes destinadas ao ativo imobilizado e de energia elétrica,
no periodo de janeiro/2010 a agosto/2010. 2. Preliminares. Preliminar de nulidade
afastada: os agentes do Fisco analisaram a legitimidade dos créditos de ICMS
langados pelo contribuinte com base em disposi¢des contidas na legislagdo tributaria,
constituindo o crédito tributario por meio do langamento, de forma vinculada e
obrigatdria, nos termos do artigo 142, paragrafo Unico, do CTN. Preliminares de
mérito: (i) houve a realizacdo de trabalhos periciais, que resultaram em modificacdo
no coeficiente de creditamento dos bens do ativo, bem como em ajustes nos valores
dos créditos de energia elétrica indevido; no entanto, a analise detalhada da questado
evidencia que os agentes fiscais autuantes calcularam corretamente o referido
coeficiente, e que os estornos de créditos de energia nao interferem no deslinde da
questao, e; (ii) ndo ha que se falar em decadéncia no caso em questdo, devendo ser
aplicada aregra contida no artigo 173, inciso I, do CTN, abaixo reproduzida, que prevé
o direito de o Fisco constituir o crédito tributdrio no prazo de 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. 3. Auto de Infragao julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, em razdo da
reducdo do montante do crédito tributario devido, haja vista que a autuada teve
reconhecida a equipara¢do de sua atividade a um processo industrial, fazendo jus a
apropriacdo de créditos oriundos da aquisicdo de energia elétrica. 4. Questbes de
mérito: (i) o ICMS n3o é exigido sobre a operacdo DETRAF, ficando postergada a
cobranga do imposto para uma etapa posterior; por consequéncia, no cdlculo do
ICMS a ser apropriado mensalmente, a operacao DETRAF ndo pode ser incluida como
operacgao tributada; quanto as operagGes sujeitas a substituicdo tributdria, que ndo
d3o direito a crédito de ICMS, ndo é possivel inclui-las em uma metodologia que
resulta na apuragdo de valores de créditos fiscais a serem apropriados, levando-se
ainda em consideragdo que a comercializagdo dos produtos de telefonia mével ndo
esta relacionada a atividade-fim da empresa; (ii) no célculo do coeficiente de
creditamento dos bens do ativo, devem ser levadas em consideragdo, no numerador,
as operacdes de saidas tributadas, e, no denominador, o valor total das operagdes de
saidas do periodo (excluindo-se as saidas temporarias); ndo ha que se aceitar o
argumento de que foram incluidas no denominador operagdes que ndo configuram
a ocorréncia do fato gerador do ICMS, devendo ser mantido o valor total das
operagGes de saidas apurado pelos autuantes, e; (iii) a empresa autuada, que teve
reconhecida a equiparacdo da sua atividade a um processo industrial, deve
apresentar os registros do consumo de energia elétrica feitos por equipamento que
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faca medicdo propria especifica para a area industrial, para que possa auferir os
créditos do ICMS em seu montante integral; considerando que a impugnante ndo
demonstrou nos autos possuir tal equipamento, o direito da impugnante ao crédito
é de 80% (oitenta por cento) do valor do imposto devido, a ser calculado com base
no montante apurado pelos agentes do Fisco, desconsiderando os estornos
efetuados pela empresa. 5. Quanto a penalidade, cabe ao Poder Judiciario
manifestar-se a respeito da cobranca de penalidades com efeito confiscatério; as
multas previstas na legislacdo tributaria do Estado do Ceard estdo em pleno vigor. 6.
Decisdo com base nos artigos 46 e 51 da Lei n2 12.670/1996, artigo 60, inciso IX,
alinea “a”, §§ 10 e 13, incisos | a VII, do Decreto n? 24.569/1997, bem como artigo
60, inciso II, § 11, inciso |, alinea “b”, e § 19, incisos | e Il, do Decreto n? 24.569/1997.
7. Aplicacdo da penalidade prevista no artigo 123, inciso IlI, alinea “a”, da Lei n2
12.670/1996 (alterado pela Lei n? 13.418/2003). 8. Defesa tempestiva. 9. Decisdo
sujeita ao reexame necessario.

1.4. Interposicao do Reexame Necessario

1.5.

Em razdo da decisdo parcialmente contraria aos interesses do estado, o julgador interpds o
Reexame Necessario.

Das razdes do Recurso Ordinario
DAS PRELIMINARES:

1 — DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DA R. DECISAO RECORRIDA POR VIOLAGAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA FUNDAMENTAGCAO

Além de ndo analisar os argumentos de fato e de direito expostos na impugnacao, a r. decisao
recorrida declaradamente deixou de analisar resultado obtido por meio dos Laudos Periciais
de fls. 237/250 e 677/681.

Assim, tendo em vista que a r. decisdo recorrida apresentou fundamentacao deficiente acerca
das alegacdes trazidas pela Recorrente na peca impugnatdria, bem como por desconsiderar as
conclusdes obtidas por meio dos Laudos Periciais, deve ser reconhecida a nulidade por
violagdo ao principio constitucional da fundamentagao das decisdes, devendo os autos serem
devolvidos a instancia de origem, conforme previsto no artigo 90, da Lei Estadual n2
18.185/2022.

2 — DAS RAZOES PARA A REFORMA DA R. DECISAO RECORRIDA
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Caso se entenda que o feito estd maduro para julgamento em 22 instancia, a r. decisdo
recorrida, ao menos, deve ser reformada, julgando-se totalmente improcedente a autuacao
fiscal, pelos motivos a seguir expostos.

3 — DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM RAZAO DA INSEGURANCA NA DETERMINACAO
DA INFRACAO

A Fiscalizacdo em tempo algum, perquiriu a identificacdo dos lancamentos realizados pela
Recorrente na sua escrita fiscal para fins de determinacdo dos valores considerados no calculo
do coeficiente de creditamento, limitando, desse modo, o seu dever de fiscalizagdo a forma
mais simplista possivel, o que resultou na redugdo indevida do coeficiente de creditamento
apurado e, consequentemente, dos créditos de ICMS a que a Recorrente possui efetivo direito
de aproveitar.

Ocorre que esta completamente errado o critério adotado pela Fiscalizacao Estadual, pois:

a) foram registradas operacgGes tributadas pelo ICMS nas colunas “Isentas e Ndo Tributadas” e
“Outras”, do Livro Registro de Apuracdo do ICMS — LRAICMS, tendo em vista que, muito
embora ndo componham a base de calculo do ICMS apurado nos periodos de apuracao, estas
se referem a operacdes tributadas, mas sujeitas a regras de diferimento ou ao regime de
substituicdo tributaria (sendo a Recorrente o contribuinte substituido), e, portanto, deveriam
ter sido consideradas para a apuracdao do numerador do coeficiente; e

b) existem valores informados na escrita fiscal da Recorrente que correspondem a operagdes
gue nao tém relagdo com o fato gerador do ICMS e que, portanto, ndo deveriam ter sido
considerados na apuracdo do coeficiente (ou seja, deveriam ter sido excluidos do calculo), tais
como saidas para conserto de bens e saidas de bens em opera¢des comodato, dentre outras.

c) é absolutamente indevida a subtra¢do do imposto incidente sobre as operagdes de baixa do
ativo permanente, como foi feito por meio da tabela intitulada Saida de Bens do Ativo
Permanente, na medida em que o Fiscal Autuante procedeu ao estorno integral dos créditos
de ICMS referentes aos bens que foram desincorporados, contrariando as disposicdes do
artigo 49, da Lei Estadual n® 12.670/19966, e do artigo 60, do RICMS/CE, vigentes a época dos
fatos geradores, que estabelecem que a desincorporacdo de bem do ativo permanente
impossibilita o aproveitamento dos créditos de ICMS a partir da respectiva data de saida.

Também, em momento algum, a Fiscalizacdo Estadual trouxe ao lancamento fiscal os
elementos que possibilitassem a identificacdo dos motivos que justificariam ado¢do desses
procedimentos ndo previstos em lei, e nem indicou os dispositivos legais que pudessem
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legitimar a adocao deste critério para a apuracdo dos créditos que a Recorrente teria direito a
aproveitar e, consequentemente, fundamentar a glosa pretendida.

Alias, ndo por outro motivo, ao ser submetido a Pericia, o lImo. Auditor Fiscal, ao reapurar o
coeficiente de creditamento sob os critérios adequados, concluiu pela reducdo de pelo menos
61,51% da autuacdo (ja excluido o montante pago no Refis).

4 — DA DECADENCIA DOS PRETENSOS DEBITOS RELATIVOS AOS FATOS GERADORES
OCORRIDOS ATE 25.06.2010

No presente caso, a Recorrente promoveu a adequada declaracdo e escrituracdo das
operagdes por ela realizadas, bem como o pagamento de débitos de ICMS apurados no
periodo de janeiro a junho de 2010 que entendia serem devidos, conforme se depreende do
Livro Registro de Apuracdo do ICMS e das respectivas guias de recolhimento devidamente
guitadas, atraindo a contagem do prazo prevista no artigo 150, § 42, do CTN.

DO MERITO:

1. DA COMPROVAGAO DO iNDICE DE APROPRIAGAO DOS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES
DA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA EMPREGADA NA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
TELECOMUNICAGAO

Faz-se mister a reforma do julgado para que seja cancelada integralmente a cobranca
relacionada ao creditamento de energia elétrica utilizada na prestacdo de servicos de
telecomunicagGes ou, ao menos, seja reconhecido o direito da Recorrente a 98,13% (noventa
e oito virgula treze por cento) do crédito oriundo da aquisicdo de energia elétrica, com base
na prova técnica elaborada pela AFAG ENGENHARIA LTDA.

2. DA MANIFESTA IMPROCEDENCIA DA EXIGENCIA FISCAL: DIREITO AO APROVEITAMENTO

DOS CREDITOS RELACIONADOS A AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO
PERMANENTE

2.1. OPERAGOES TRIBUTADAS QUE DEVEM SER CONSIDERADAS PARA O CALCULO DO
NUMERADOR DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO

a) OPERACOES SUJEITAS A REGRA DE DIFERIMENTO (DETRAF, INTERCONEXAO OU CESSAO DE
MEIO DE REDE) REGISTRADAS SOB O CFOP 5.301/6.301
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b) OPERAGOES SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA (COMERCIALIZAGAO DE
PRODUTOS DE “TELEFONIA MOVEL”) REGISTRADAS SOB OS CFOPS 5.403/6.403, 5.102/6.102
E 5.409/6.409

2.2.— OPERACOES QUE NAO TEM RELACAO COM O FATO GERADOR DO ICMS E NAO DEVEM
COMPOR O CALCULO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO

a) RECARGA VIRTUAL
b) ITENS FINANCEIROS
b.1) PARCELAMENTOS DE APARELHOS E DE DEBITOS
b.2) MULTAS E JUROS
b.3) VENDA DE SEGUROS
b.4) AJUSTES
c) SAIDAS TEMPORARIAS
d) REMESSAS EM BONIFICACAO E/OU BRINDE
3. DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA DE 100% DO VALOR DOS DEBITOS AUTUADOS
3.1. DA APLICABILIDADE DA PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 123, INCISO I, ALINEA “D”, DA
LEI ESTADUAL N2 12.670/1996
2. VOTO DA RELATORA
Versa o presente processo acerca de crédito indevido de ICMS durante o exercicio 2010, no
total de RS 2.267.008,86, em razdo do aproveitamento de crédito em desacordo com a

legislagao.

O contribuinte creditou-se do ICMS relativo a aquisicdo de bem do ativo imobilizado e de
energia elétrica, no valor de RS 1.443.913,09 e RS 823.095,78, respectivamente.

2.1. Tempestividade do recurso e capacidade processual

Atendidos os pressupostos processuais e requisitos formais inerentes a interposicdo do
reexame necessario e do recurso ordinario, estando o presente feito fiscal apto ao regular
julgamento por esta Camara.
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2.2. Preliminar de nulidade da decisao recorrida

DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DA R. DECISAO RECORRIDA POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA FUNDAMENTAGAO

Nao merece ser acatada a arguicdo da recorrente, mormente estar devidamente motivado o
ndo acatamento dos laudos periciais pelo julgador singular, conforme excertos abaixo
colacionados:

“A andlise inicial da questdo, no que diz respeito aos créditos das aquisigées para o
ativo fixo, levou-me ao entendimento de que seria correto o argumento da
impugnante acerca da necessidade de inclusdo, no cdlculo do coeficiente de
creditamento, no numerador (operagées tributadas), das operagées sujeitas ao
diferimento e ao recolhimento do ICMS por substitui¢@o tributdria — atendendo aos
pedidos feitos em 1a Instdncia, o perito fazenddrio efetuou alteragcées no cdlculo do
coeficiente.

No entanto, reexaminando a matéria, manifesto mudangca de entendimento,
conforme serd apresentado mais a frente, com adog¢do da linha de raciocinio de que,
no caso sob andlise, as operagbes retromencionadas (sujeitas ao diferimento e a
substituicdo tributdria) efetivamente ndo devem ser incluidas como operagées
tributadas, no cdlculo do referido coeficiente (conforme acertadamente procederam
os autuantes).

Além disso, novo posicionamento se faz necessdrio em relagdo aos créditos de ICMS
oriundos das aquisicbes de energia elétrica pela impugnante, especialmente em
decorréncia do Parecer PGE-PAFE n? 07/2023, de 27/03/2023, que trata dos efeitos
da decisdo do Recurso Especial Repetitivo n® 1.201.635/MG, Tema n® 541 do STJ.
Dessa forma, em que pese os trabalhos periciais realizados, deve prevalecer o
entendimento que serd aqui manifestado.”.

A meu ver os pontos trazidos em sede de impugnacado foram satisfatoriamente apreciados pelo
julgador singular, estando apropriadamente fundamentada a sua decisdo, atendendo ao
disposto no § 12 do art. 77 do Decreto 35.010/22.

“Art. 77. As decisbes prolatadas devem ser fundamentadas de forma clara e precisa.
§ 12 - Considera-se fundamentada a decisdo que, mesmo ndo enfrentando todos os
argumentos deduzidos no processo, tenha apreciado elementos suficientes a firmar
a concluséo adotada pela autoridade julgadora.”.

Pelo exposto, afasto o pedido de nulidade da decisdo recorrida formulado pela parte.

2.3. Preliminar de nulidade do auto de infracao
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DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO EM RAZAO DA INSEGURANGA NA DETERMINAGAO
DA INFRAGCAO

E impertinente o argumento de adocdo de critério errado pela Fiscalizacdo Estadual o que
tiraria a liquidez e a certeza do levantamento fiscal, tendo em vista que eventuais equivocos
apontados no levantamento fiscal sdo sandveis e ndo levam a nulidade do auto de infragdo.

Ressalte-se que ainda que haja inconsisténcia na apura¢do do coeficiente, tal fato ndo gera
nulidade, pois os eventuais vicios apontados pelo contribuinte no levantamento fiscal
poderiam ser corrigidos durante o julgamento do processo.

Preliminar de Decadéncia

DA DECADENCIA DOS PRETENSOS DEBITOS RELATIVOS AOS FATOS GERADORES OCORRIDOS
ATE 25.06.2010

O recorrente argui a decadéncia do periodo de janeiro a junho de 2010, com base no art. 150,
§ 42 do CTN, todavia, no caso que se cuida, trata-se de langcamento de oficio e como tal o prazo
decadencial para a Fazenda Publica realizar o langamento deve seguir a regra geral contida no
art. 173, 1 do CTN.

Dessarte, a arguicdo ndo merece acolhida, pois o prazo para o lancamento comecou a fluir a
partir de 1° de janeiro de 2011 e se encerraria em 1° de janeiro de 2016, ao passo que o lan-
gamento se aperfeigoou em 26 de junho de 2015 com a ciéncia pessoal do auto de infragao.

A regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no art. 173, 1 do CTN, abaixo trans-
crito, contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocor-
réncia do fato imponivel, donde se infere pela inocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco
langar o referido crédito tributario.

“Art. 173 - O direito de o Fisco constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado,”.

Nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo o termo inicial da contagem do
prazo decadencial segue a regra disposta no art. 150, § 4° do CTN, entretanto, na hipotese de
nao haver qualquer tipo de pagamento por parte do contribuinte, como séi acontecer no pre-
sente caso, aplica-se a norma prevista no art. 173, | do CTN - é o chamado langamento de
oficio.
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No primeiro caso, ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo de-
cadencial para o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
a0 passo que no segundo ndo havendo qualquer comprovacdo acerca do pagamento ou ape-
nas pagamento parcial, o prazo é de cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
a ocorréncia do fato gerador.

Pelo exposto, afasto o pedido de decadéncia formulado pela parte, por ser o caso de aplicacao
doart. 173, | do CTN.

Durante as discussdes os Conselheiros Carlos Eduardo Romanholi Brasil, Hamilton Gongalves
Sobreira e Maria Catarina Linhares Feijdo Villa Real Araujo entenderam pela aplicacdo do art.
150, § 42 do CTN em razdo de ser o ICMS um tributo sujeito ao lancamento por homologacao.

Do Mérito

O contribuinte creditou-se do ICMS relativo a aquisicdo de bem do ativo imobilizado e de
energia elétrica, no total de RS 1.443.913,09 e RS 823.095,78, respectivamente.

No mérito, temos que o direito ao crédito do ICMS é da prdpria esséncia do principio
constitucional da ndo cumulatividade. Sendo vejamos o disposto no art. 46 da Lei 12.670/96:

“Art. 46 - O ICMS é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores por este ou por outro Estado.”.

O art. 51 da Lei Estadual 12.670/96 estabeleceu que o direito aos créditos estd sujeito ao
cumprimento das normas relativas a escrituracdo, ao recolhimento e a idoneidade dos
documentos fiscais:

“Art. 51 - O direito ao crédito, para efeito de compensagio com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentagdo

e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condicbes estabelecidos na legislacéo.”.

2.5.1. Do direito ao crédito do CIAP

A empresa creditou-se de ICMS proveniente da aquisi¢cao de bens do ativo em limite superior
ao previsto pela legislacdo, em razdo da apuracdo incorreta do Coeficiente de Creditamento,
tendo a autoridade fiscal efetuado o lancamento da diferenca entre o valor devido e o
calculado pela recorrente autuada.
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Em principio, o contribuinte tem direito ao crédito oriundo da aquisicdo de bens para o seu
ativo imobilizado, segundo determina o art. 60, IX, a do Decreto 24.569/97, conforme
permissivo constante do art. 49 da Lei 12.670/96:

“Art. 49. Para a compensacdo a que se refere o Artigo 46, é assequrado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do ICMS anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu consumo ou ao Ativo Permanente, ou o recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.”.

“Art. 60. Para fins de compensagdo do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do
imposto relativo:

IX - a entrada de bem:
a) para incorporagdo ao ativo permanente;”,

No, entanto a autuada creditou-se indevidamente do ICMS relativo a aquisicdo de bem de
ativo imobilizado, pois deixou de observar o que determina a legislacdo tributaria, qual seja,
o art. 49, § 49, incisos |, Il e Ill da Lei 12.670/96, em consonancia com o art. 20, § 52 da Lei
Complementar 87/96:

“Art. 49 — omissis

§ 49 - Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, deverd ser observado:

| —a apropriagdo serd feita a razéo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
Il —em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em rela¢do a proporgdo das operacdes de saidas ou prestacbes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestagées
efetuadas no mesmo periodo;

Ill — para aplicagGo do disposto nos incisos | e I, o montante do crédito a ser
apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das opera¢bes de
saidas e prestagées tributadas e o total das operacbes de saidas e prestagcdes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagées
com destino ao exterior;”.

A legislagdo é clara quando prescreve que o crédito tributario relativo as aquisigdes de ativo
imobilizado deve considerar o “fator igual a um quarenta e oito avos da rela¢do entre o valor
das operacoes de saidas e prestacoes tributadas e o total de saidas e prestacdes do periodo”
nos termos dos dispositivos retro transcritos.
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Portanto, quando o legislador determinou o calculo do coeficiente de creditamento deixou
claro que este seria o resultado da divisdo das “operacdes tributadas e de exportacao
escrituradas no més” (numerador) pelo “valor total das operacGes e prestacdes de saidas
escrituradas pelo contribuinte no més” (denominador).

E certo que cabe 3 fiscalizacdo averiguar os célculos do CIAP efetuados pelo contribuinte e
adequa-lo ao que determina a lei tributaria, ndo cabendo ao contribuinte usar de
subjetividade para determinar quais operacdes devem ou ndo ingressar no cdlculo da matéria
tributdvel e do coeficiente de crédito.

De fato, o ponto de divergéncia é o coeficiente de creditamento, tendo em vista que a
apuracao deve atender o disposto na legislacdo, especificamente no que tange ao total das
operacoes de saidas e prestacGes do periodo, pois a Lei Complementar 87/96 em seu art. 20,
§ 59, 1alll, é guem determina:

“Art. 20 — omissis

$ 52 - omissis

| — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
Il —em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em rela¢do a proporgdo das operacdes de saidas ou prestacbes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestagées
efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicagéo do disposto nos incisos | e Il deste pardgrafo, o montante do
crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das
operagdes de saidas e prestagbes tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestagdes com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periodicos;”.

Quando o legislador cita “valor total das operacdes e prestacOes de saidas escrituradas pelo
contribuinte no més” ndo se refere apenas aquelas tributadas, mas a totalidade das saidas
gue inclui as isentas e aquelas amparadas pela ndo-incidéncia.

No trabalho de auditoria restou evidenciado que o contribuinte creditou-se do ICMS relativo
a aquisicao de bem do ativo imobilizado em valor superior ao legalmente previsto, em razao
da apuracdo incorreta do Coeficiente de Creditamento.

O curso do processo foi convertido em pericia, ainda na 12 Instancia, objetivando fosse
reexaminado o calculo do coeficiente de creditamento efetuado pela autoridade fiscal a vista
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dos questionamentos do contribuinte acerca das operagdes que deveriam ou nao ser
consideradas para composicao do citado percentual.

N3o obstante o julgador singular ndo ter acatado os laudos periciais, este o fez de forma
devidamente fundamentada e, assim, decidiu pela confirmacdo dos valores relativos aos
créditos indevidos de bem do ativo lancados no auto de infragdo no total de RS 1.443.913,09.

2.5.2. Do direito ao crédito de energia elétrica

A empresa creditou-se também do ICMS oriundo da aquisicdo de energia elétrica, no entanto
a legislacdo tributaria estabelece, como condi¢cdo para que o contribuinte possa auferir
créditos oriundos da aquisicdo de energia, o seu consumo no processo de industrializa¢do, nos
termos do art. 60, inciso Il, § 11, inciso |, alinea “b” e § 19, incisos | e Il, do Decreto n?
24.569/97, in verbis:

“Art. 60. Para fins de compensagdo do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do
imposto relativo:

Il - a mercadoria ou produto que sejam utilizados no processo industrial do
estabelecimento;

§ 11. A energia elétrica entrada no estabelecimento somente dard direito a crédito:
I - a partir de 12 de janeiro de 2001:

b) quando consumida no processo de industrializagdo;

§ 19. Na hipétese prevista na alinea “b” do inciso | do §11 deste artgo, o sujeito
passivo poderd creditar-se do ICMS mediante uma das alternativas abaixo:

| — do montante integral, quando o sujeito passivo dispuser de equipamento que
faca medigdo propria especifica para a drea industrial;

Il — de 80% (oitenta por cento) do valor do imposto devido, destacado no documento
fiscal de aquisicdo, independentemente de comprovagdo do efetivo emprego da
energia elétrica adquirida.”

A empresa autuada, teve reconhecida a equiparacao da sua atividade a um processo industrial,
conforme Parecer PGE-PAFE n? 07/2023, de 27/03/2023, que trata dos efeitos da decisdo do
Recurso Especial Repetitivo n? 1.201.635/MG, Tema n? 541 do STJ.

O Parecer PGE-PAFE n2 07/2023 é claro ao descrever a inviabilidade da reversdo da tese
firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Estadual (precedentes do TIJCE, STJ e STF), e que,
por essa razdo, a Administracdo Tributdria deve observar a tese firmada no Tema 541 de
recursos repetitivos do STJ.
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No entanto, observemos que, de acordo com o referido Parecer, “considerando que o direito
ao crédito reconhecido as empresas de telecomunicag¢des tem por pressuposto a equiparacao
da sua atividade a um processo industrial, aplicam-se as condi¢Ges previstas na legislacdo
tributaria estadual”.

Dessarte, a empresa deve apresentar os registros do consumo de energia elétrica feitos por
equipamento que faca medicdo propria especifica para a area industrial, para que possa
auferir os créditos do ICMS em seu montante integral.

Considerando que a impugnante ndao demonstra possuir o equipamento em questao, deve ser
reconhecido o direito da autuada a 80% (oitenta por cento) do crédito oriundo da aquisi¢cdo
de energia elétrica, a ser calculado com base no montante apurado pelos agentes do Fisco,
desconsiderando os estornos efetuados pela empresa.

2.5.3. Apreciacao do Reexame Necessdrio

A Camara concorda com os ajustes realizados no levantamento fiscal pelo julgamento singular
no que tange ao aproveitamento de 80% do crédito de energia elétrica.

2.5.4. Apreciacao do Recurso Ordinario

As razdes trazidas em sede de Recurso Ordindrio merecem ser acatadas em parte a vista do
que segue:

| - DA COMPROVAGAO DO iNDICE DE APROPRIACAO DOS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES
DA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA EMPREGADA NA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
TELECOMUNICAGAO

O recorrente alega que deve ser cancelada integralmente a cobranga relacionada ao
creditamento de energia elétrica utilizada na prestacao de servicos de telecomunicacdes ou,
ao menos, seja reconhecido o direito da Recorrente a 98,13% (noventa e oito virgula treze por
cento) do crédito oriundo da aquisicdo de energia elétrica, com base na prova técnica
elaborada pela AFAG ENGENHARIA LTDA.

Conforme exposto em tdpico anterior, a autuada teve reconhecida a equiparacdo de sua
atividade a um processo industrial, fazendo jus a apropriacdo de créditos oriundos da
aquisicdo de energia elétrica na razdo de 80%, tendo em vista que a recorrente ndo
demonstrou nos autos possuir equipamento de medi¢do, conforme dispGe o art. 60, § 19,
inciso Il do Decreto n? 24.569/97.
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No que pese a apresentacdo de Laudo Técnico pela recorrente, este ndo cabe ser acatado em
razdo de auséncia de previsdo legal para sua adocdo como parametro para medicdo do
consumo de energia elétrica na atividade industrial.

Expbs a impugnante ter havido o regular aproveitamento da aquisicao de energia elétrica
adquirida exclusivamente para o fim de prestar servigcos de telecomunicacdo, tendo havido o
estorno de créditos da energia empregada para outros fins, no entanto tais estornos nao
podem ser aceitos, haja vista que somente o equipamento de medicdo prépria poderia ser
capaz de revelar o consumo real de energia no processo industrial.

A legislacdo tributdria é clara ao determinar a necessidade de que a empresa possua
equipamento de medicdo prépria, para que possa vir a auferir os créditos de ICMS em seu
montante integral, a contrario sensu, se a recorrente ndo o possui, os créditos ficam limitados
a 80% do valor do imposto.

Isto posto, o crédito indevido deve ser calculado com base no montante apurado pela
autoridade fiscal. Sendo vejamos: RS 823.095,78 x 20% = RS 164.619,15.

Il - DO DIREITO AO APROVEITAMENTO DOS CREDITOS RELACIONADOS A AQUISICAO DE
BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE

2.1. OPERAGOES TRIBUTADAS QUE DEVEM SER CONSIDERADAS PARA O CALCULO DO
NUMERADOR DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO

a) OPERACOES SUJEITAS A REGRA DE DIFERIMENTO (DETRAF, INTERCONEXAO OU CESSAO DE
MEIO DE REDE) REGISTRADAS SOB O CFOP 5.301/6.301

Ao contrario do que afirma a recorrente, tais operacées ndo podem ser consideradas como
tributadas na operagdo praticada pela autuada, pois, tratando-se de diferimento, a autuada
ndo arca o 6nus do ICMS nesta prestacao, ficando postergado para o momento da prestacao
de servico ao usudrio final.

No caso concreto, o diferimento impede a insercdo dessas operacées no numerador do calculo
do coeficiente de creditamento, pois caso fosse considerado resultaria na antecipacdo de
crédito do imposto.

Peco venia para colacionar parte do voto da relatora Sabrina Andrade Guilhon na Resolucdo
201/2023 - 12 Camara (Processo 167/2022):
“O entendimento adotado pela fiscalizacGo estd correto ao excluir do
numerador esses valores e recalcular o indice porque o diferimento
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consiste na postergacéo do pagamento do ICMS para etapa posterior
da cadeia econbmica, no entanto, a empresa ao prestar servicos de
comunicacdo para execu¢do da mesma natureza nos termos do
Convénio ICMS 17/2013, também conhecida como operacées de
DETRAF (Demonstrativo de Trdfego), emite documentos fiscais sem
destaque de ICMS, ndo assumindo o 6énus do ICMS nesta prestacdo,
esta prestacdo de servigo ndo é tributada, em contrapartida, a etapa
posterior da cadeia econémica, que no caso é a prestagdo de servico
ao usudrio final, esta sim é tributada e os documentos fiscais emitidos
com destaque de ICMS. As unicas excegoes na legislagGo que autoriza
este procedimento - a inclusGo de saidas que ocorrem sem destaque de
ICMS no numerador do coeficiente de creditamento, ou seja, como
tributadas para este fim, sdo as operacgdes de saidas e prestacbes com
destino ao exterior ou a saida de papel destinado a impressdo de livros,
jornais e periodicos.”.

Na mesma resolucdo consta a manifestacdo do nobre conselheiro Hamilton Gongalves
Sobreira, apds pedido de vista, cuja conclusdo é a seguinte: “enquanto a Justica é um sistema
aberto de valores, em constante mutagdo, o Direito é um conjunto de principios e regras
destinado a realizd-la, é neste sentido que voto pela exclusdo do crédito nesta operagdo com o
fim de resguardar o que entendo por ndo cumulatividade mantendo com isso, o néo
pagamento duplicado de um mesmo valor que se refere ao imposto e evitando creditamento
duplicado o que causaria o énus ao fisco e enriquecimento sem causa por parte de um dos
contribuintes.”.

b) OPERAGOES SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA (COMERCIALIZAGAO DE
PRODUTOS DE “TELEFONIA MOVEL”) REGISTRADAS SOB OS CFOPS 5.403/6.403, 5.102/6.102
E 5.409/6.409

A composi¢ao do coeficiente mensal de creditamento de bem do ativo tem ensejado
divergéncias interpretativas e no presente processo ndo é diferente, tanto assim o é que o
julgador singular, mesmo apds envio para pericia, acabou por confirmar, na integralidade, o
valor apurado na autuacdo.

No entanto, assiste razdo a recorrente ao pretender sejam incluidos no numerador do
coeficiente de creditamento as operacdes com os CFOPs 5102 e 5403 - unicos dos apontados
pela autuada que possuem movimentacao - pois tratam-se de operagoes tributadas, vez que
sujeitas a substitui¢do tributaria.
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A vista disso, esta relatora efetuara os devidos ajustes no célculo do crédito indevido relativo
ao CIAP, conforme planilha abaixo colacionada, cuja reapuracdo indica o valor de
RS 1.417.972,61, o que levarad a reducdo do crédito tributdrio na forma do demonstrativo
constante ao final da decisdo.

CIAP - 2010
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2.2.— OPERACOES QUE NAO TEM RELACAO COM O FATO GERADOR DO ICMS E NAO DEVEM
COMPOR O CALCULO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO

a) RECARGA VIRTUAL

b) ITENS FINANCEIROS

b.1) PARCELAMENTOS DE APARELHOS E DE DEBITOS
b.2) MULTAS E JUROS

b.3) VENDA DE SEGUROS

b.4) AJUSTES

c) SAIDAS TEMPORARIAS

d) REMESSAS EM BONIFICACAO E/OU BRINDE

O recorrente requer a exclusdo do denominador do coeficiente de aproveitamento de crédito
do CIAP as operagdes isentas, ndo tributadas e ndo sujeitas a incidéncia do ICMS tais como as
de CFOPs 5403/6403, 5409/6409, 5303/6303, 5307/6307, 5554/6554, 5908/6908, 5910/6910,
5915/6915, 5949/6949 referentes a recarga virtual, itens financeiros, parcelamento de
aparelhos e de débitos, multas e juros, venda de seguros, ajustes, saidas temporarias,
remessas em bonificacdo ou brinde, no entanto é descabido o pedido do contribuinte tendo
em vista que todas essas operagoes e prestacdes estdo relacionadas a atividade da empresa,
devendo, portanto, compor o rol de todas as operacdes a que se refere a legislacdo tributaria
guando define o que deve constar no citado denominador do célculo do coeficiente de crédito.
Senao vejamos:
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O art. 49, § 42 da Lei 12.670/96, veda o aproveitamento dos créditos decorrentes da entrada
de bens para o ativo permanente do contribuinte na proporcdo das saidas tributadas:

SAIDAS TRIBUTADAS = COEFICIENTE MENSAL DE CREDITO (CIAP)
SAIDAS TOTAIS

Assim, tal coeficiente de creditamento é apurado por meio da divisdo das saidas tributadas
pelo total das saidas, com a finalidade de apurar o percentual de saidas tributadas pelo ICMS
da empresa, considerando as saidas totais (tributadas ou ndo) por esse imposto.

Com a obtencdo desse valor, este é multiplicado pela razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos),
para, assim, encontrar-se o montante de crédito que a lei permite ser apropriado
mensalmente.

111 - DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA DE 100% DO VALOR DOS DEBITOS AUTUADOS

A alegacdo que a multa aplicada tem carater confiscatdrio e é desproporcional, ndo pode ser
acatada, em razdo de ser a penalidade tributaria matéria de reserva legal, e ser a atividade de
lancamento vinculada a lei, ndo podendo o aplicador na existéncia de penalidade especifica
aplicar outra diversa, ja que a multa tem como fungao inibir o cometimento de infragao
tributaria por parte do contribuinte.

N3o cabe a um orgao de julgamento administrativo dizer que determinada multa ndo é
razoavel ou é desproporcional, pois, apreciar e decidir quanto a constitucionalidade de
dispositivos normativos ndo é competéncia de um o6rgdo administrativo, mas sim, do Poder
Judicidrio, uma vez que se caracteriza como Controle de Constitucionalidade, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplicar a sancdo de oficio, nos moldes da legislacdo que a
instituiu.

Ndo obstante a multa aplicada pelo agente do Estado possa parecer confiscatéria ao
contribuinte, o fato é que estd sendo exigida com esteio na Lei Estadual - 12.670/96 e ndo cabe
a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade. E o que determina o art. 62 da Lei 18.185/22:

“Art. 62. Fica vedado a autoridade julgadora afastar a aplicacdo de norma sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de norma
que fundamente o crédito tributdrio e que:

| —tenha sido declarada inconstitucional:

a) por decisGo definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal — STF, apds a sua
publicagdo;
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b) por via incidental pelo STF, apds a publicagéo da resolugdo que suspender a
execugdo do ato, pelo Senado Federal.

Il — tenha sido objeto de:

a) Sumula Vinculante do STF, nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal de
1988, apds a sua publicagdo;

b) decisdo definitiva do STF, em sede de julgamento de Recurso Repetitivo, realizado
nos termos do art. 543-B da Lei n.2 5.869, de 11 de janeiro de 1973, ou dos arts. 1.036
a 1.041 da Lein.? 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil, apds a
sua publicagdo.”.

Neste sentido, o CRT — Conselho de Recursos Tributarios deste érgdo de julgamento editou a
Sumula 11:

“SUMULA 11 - E VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR OU REDUZIR MULTA SUGERIDA EM
AUTO DE INFRACAO SOB O FUNDAMENTO DE APRESENTAR NATUREZA
CONFISCATORIA POR IMPLICAR INDEVIDO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N2 12.670/96.

PRECEDENTES:

12 Camara: Resolugdes N2: 075/2019, 034/2020

22 Camara: Resoluc¢des N9s: 079/2019, 029/2020

32 Camara: Resoluc¢des N9s: 029/2019, 075/2020

42 Camara: Resolugbes N2s: 057/2019, 046/2020

(DOE: 24/09/2021).".

IV — DA APLICABILIDADE DA PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 123, INCISO |, ALINEA “D”,
DA LEI ESTADUAL N2 12.670/1996

Resta descabida a pretensdao da recorrente, considerando que foi aplicada a penalidade
especifica para o ilicito — crédito indevido do imposto (art. 123, Il, a da Lei 12.670/96) — e que
a penalidade pretendida se aplica apenas aos casos de atraso de recolhimento do ICMS, fato
que nao se caracteriza no presente caso.

2.6. Conclusdo

Considerando que todas as alegacOes da recorrente, com excec¢do do pedido de que sejam
incluidos no numerador do coeficiente de creditamento do CIAP as operacdes com os CFOPs
5102 e 5403, foram afastadas em votacdo nos termos desta fundamentacdo, resta
comprovado que a empresa fiscalizada creditou-se indevidamente do imposto, o que
caracteriza infracdo nos termos do art. 874 do Decreto 24.569/97.

Considerando, por fim, que o crédito indevido apresenta um valor inferior ao apurado pela
autoridade fiscal e pelo julgador singular, em razao dos ajustes efetuados por ocasido da
presente apreciagao.
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Pelo exposto o feito fiscal deve ser reconhecido em parte, em virtude da reducdo do crédito
tributario na forma do demonstrativo constante ao final desta decisdo, com aplicacdo da
sancdo prevista no art. 123, Il, a da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03:

“Art. 123 - As infragbes & legislacdo do ICMS sujeitam o infrator ds seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - com relagdo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-grdfica do
ICMS em desacordo com a legislagdo ou decorrente da ndo-realiza¢éio de estorno,
nos casos exigidos pela legislagdo: multa equivalente a uma vez o valor do crédito
indevidamente aproveitado ou ndo estornado,”.

2.7. Voto da Relatora

Voto por conhecer de ambos os Recursos, dando-lhes parcial provimento para decidir pela
parcial procedéncia do auto de infracdo, mas com valor do crédito tributario inferior ao do
julgamento singular, tendo em vista a inclusdo dos CFOPs 5102 e 5403 no numerador do
coeficiente de aproveitamento de crédito do CIAP, em concordancia com a manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado.

3. DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES /2010 | BEM ATIVO ENERGIA ELETRICA TOTAL ICMS TOTAL MULTA
Janeiro RS 180.082,09 RS 20.478,38 R$200.560,47 | R$200.560,47
Fevereiro | RS 183.446,18 RS$ 19.533,08 R$202.979,26 | R$202.979,26
Margo RS 181.289,09 RS 21.184,58 R$202.473,67 | R$202.473,67
Abril RS 141.041,19 RS 21.059,24 R$162.100,43 | R$162.100,43
Maio RS 216.082,06 RS 17.765,83 R$233.847,89 | R$233.847,89
Junho RS 187.315,50 RS 17.428,10 R$204.743,60 | R$204.743,60
Julho RS 155.359,36 RS 23.733,27 R$179.092,63 | R$179.092,63
Agosto RS 173.357,14 RS 23.436,67 R$196.793,81 | R$196.793,81
TOTAL | R$ 1.417.972,61 R$ 164.619,15 R$ 1.582.591,76 A RS 1.582.591,76
TOTAL GERAL R$ 3.165.183,52
4. DECISAO
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Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, do Processo de Recurso n° 1/1781/2015 e
Auto de Infracdo n? 201508193, em que sdo Recorrentes: TIM CELULAR S.A. e CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e Recorridos: AMBOS.

RESOLVEM os membros da 42 Camara, apds conhecer por unanimidade do Recurso Ordinario
e do Reexame Necessario interpostos: 1. Quanto a nulidade da decisdo singular por ter
deixado de apreciar de maneira fundamentada os dois Laudos Periciais acostados aos autos:
a 42 Camara, por unanimidade de votos, afasta a nulidade suscitada tendo em vista a sua
compreensdo de que a ndo aceitacdo dos laudos periciais se deu de maneira fundamentada
no julgamento singular; 2. Quanto a nulidade do auto de infragdo por erros apontados pelo
contribuinte nos critérios adotados na fiscalizagao que tirariam a liquidez e a certeza do
levantamento fiscal: a 42 Camara, por unanimidade de votos, afasta a nulidade suscitada
tendo em vista que eventuais equivocos apontados no levantamento fiscal sdo sandveis e ndo
levam a nulidade do auto de infra¢do; 3. Quanto a decadéncia parcial do crédito tributario,
do periodo de janeiro a junho de 2010: a 42 Camara, por voto de desempate da presidéncia,
entende por ndo acatar a decadéncia suscitada tendo em vista a sua compreensao de que se
aplica o art. 173, I do CTN por auto de infracdo se tratar de lancamento de oficio, nos termos
do art. 149, V do CTN. Vencidos os Conselheiros Carlos Eduardo Romanholi Brasil e Hamilton
Gongalves Sobreira e a Conselheira Maria Catarina Linhares Feijao Villa Real Araujo que
entendem pela aplicagdao do art. 150, § 42 do CTN em razao da sua compreensdao de que o
ICMS é tributo sujeito ao langamento por homologagao; 4. Quanto ao direito ao crédito de
ICMS incidente sobre a aquisi¢ao de energia elétrica: a 42 Camara, por unanimidade de votos,
entende que o contribuinte tem direito ao crédito equivalente a 80% do valor do ICMS
incidente sobre essas aquisicdes, de acordo com o art. 60, § 19 do Dec. n? 24.569/97, tendo
em vista que ndao ha nos autos a comprovagao de que o contribuinte possuia medidor
especifico para sua area tida como industrial, concordando, nesse ponto, com o julgamento
singular; 5. Quanto ao pedido do contribuinte para que sejam incluidas no numerador do
coeficiente de aproveitamento de crédito do CIAP as operagdes de DETRAF: a 42 Camara, por
unanimidade de votos, ndo acata o pedido tendo em vista a sua compreensdao de que o
diferimento, no caso concreto, impede a consideracdo dessas operacdes no referido
numerador, pois caso fosse considerado resultaria na antecipac¢do do creditamento; 6. Quanto
ao pedido do contribuinte para que sejam incluidas no numerador do coeficiente de
apuragcdo do CIAP as opera¢Oes sujeitas a substituicdo tributdria: a 42 Camara, por
unanimidade de votos, entende que devem ser incluidos no referido numerador as operacdes
com os CFOPs 5102 e 5403; 7. Quanto ao pedido de exclusdo do denominador do coeficiente
de aproveitamento de crédito do CIAP as operacgoes isentas, ndo tributadas e ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS tais como as com CFOPs 5403/6403, 5409/6409, 5303/6303, 5307/6307,
5554/6554,5908/6908,5910/6910, 5915/6915, 5949/6949 referentes a recarga virtual, itens
financeiros, parcelamento de aparelhos e de débitos, multas e juros, venda de seguros,
ajustes, saidas temporarias, remessas em bonificagdo ou brinde: a 42 Camara, por

PROCESSO DE RECURSO N¢:1/1781/2015
Al. N2:1/201508193
Conselheira Relatora: Eridan Regis de Freitas Pagina 22 de

An



/- \

. 5% J
C EARA
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

unanimidade de votos, ndo acatou o pedido por considerar que todas essas operacdes e
prestagdes estao relacionadas a atividade da empresa, devendo, portanto, compor o rol de
todas as operacGes a que se refere a legislacdo tributaria quando define o que deve constar
no citado denominador do céalculo do coeficiente de crédito; 8. Quanto ao carater
confiscatorio da multa: a 42 Camara decide, por unanimidade de votos, ndo acolher o
argumento da recorrente, por entender que a aplicacdo da multa se da em conformidade com
a legislacdo vigente, sendo caso de aplicacdo da Simula n2 11 do Conat e do art. 62 da Lei n2
18.185/22 que vedam ao julgador administrativo afastar a aplicacdo de norma vigente sob o
fundamento de inconstitucionalidade; 9. Quanto ao pedido de reenquadramento da
penalidade para a prevista no art. 123, 1, d da Lein2 12.670/96: a 42 Camara, por unanimidade
de votos, ndo acata tendo em vista a sua compreensao de que a referida penalidade se aplica
apenas aos casos de atraso de recolhimento do ICMS, fato que ndo se caracteriza no presente
caso. Em conclusao: a 42 Camara, conhece do Recurso Ordinario e do Reexame Necessario,
da-lhes parcial provimento no sentido de julgar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo, mas
com valor do crédito tributario inferior ao do julgamento singular tendo em vista a inclusdo
dos CFOPs 5102 e 5403 do numerador do coeficiente de aproveitamento de crédito do CIAP.
Decisdo em acordo com a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado. Presente para
promover sustentacdo oral, o advogado representante da recorrente, Dr. Enzo Romero
Rodrigues.

Presentes a 342 (trigésima quarta) Sessdo Ordindria da 42 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, sob a Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Eridan Regis de Freitas, Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia,
Sabrina Andrade Guilhon, Maria Catarina Linhares Feijao Villa Real Araujo, Carlos Eduardo
Romanholi Brasil, Hamilton Gongalves Sobreira. Presente a Procuradora do Estado, Dra. Ana
Luisa Sampaio Siqueira. Presente, ainda, secretariando os trabalhos da 42 Camara de
Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA 42 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIO,
em Fortaleza/CE, aos 15 de julho de 2024.
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