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Resolugao Camara Sessao de julgamento Data

Ne 120/ 2024 42 CAMARA 222 SESSAO ORDINARIA | 24/04/2024
Processo n? Auto de Infragdo n? CGF/CNPIJ/CPF
1/3559/2019 1/201907089 06.639051-6
Tipo de Recurso RECURSO ORDINARIO
Recorrente BCP CONSTRUCOES LTDA
Recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheira Relatora  |SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS. Falta de recolhimento do ICMS ST. 1. Empresa de construcao
civil deixou de recolher o ICMS ST de operacbes de aquisicdes interestaduais
realizadas no periodo 2017 e 2019. 2. Das Preliminares: 2.1. Quanto a nulidade
suscitada pelo contribuinte em razdo de o periodo da acao fiscal do presente
auto de infracdo ja ter sido fiscalizado em acdo fiscal plena anterior: afastada
tendo em vista ter sido constatado que a acdo fiscal citada pelo contribuinte
tinha natureza restrita e se referia apenas até o més de abril de 2017, ndo
havendo coincidéncias de periodos fiscalizados; 2.2. Quanto a nulidade por falta
de emissdo de Termo de Inicio: afastada tendo em vista o disposto no art. 825
do Dec. n2 24.569/97 que informa ser dispensada a emissdo do Termo de Inicio
guando da realizacdo de acdo fiscal restrita para lancamento do crédito
tributdrio por falta de recolhimento do ICMS; 2.3. Quanto a nulidade por falta
de clareza e elementos essenciais ao exercicio do direito de defesa: afastada
tendo em vista que no auto de infracdo, nas suas Informacdes Complementares
e demais documentos acostados ao auto de infragdo, tem-se todos os
elementos necessarios a clara compreensao da conduta que é imputada ao
contribuinte 3. Do mérito: Quanto a improcedéncia da autuagao fiscal por nao
ser possivel cobrar a substituicdo tributdria sobre os combustiveis do
consumidor final ora autuado: a 42 Camara, por unanimidade de votos, entende
por deferir a improcedéncia tendo em vista a sua compreensdo de que, de
acordo com a legislacdo tributdria vigente, ndo é cabivel a cobranca da
substituicdo tributdria sobre combustiveis ao consumidor final quando este
adquire o combustivel diretamente de posto de gasolina, sendo o caso das
aquisicdes referentes as duas notas fiscais que instruem o auto de infracao. 4.
Decisdo: Conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento e decidir pela
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IMPROCEDENCIA do auto de infracdo. 5. Resultado da votacdo: Por
unanimidade. 6. Alteracdo da decisao de primeira instancia. 7. Decisdao em
acordo com manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado. 8. Dispositivos
legais e regulamentares infringidos: ART.74 593 DO DECRETO 24.569/97. 9.
Dispositivo legal sancionador: ART. 123, |, D, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/
LEI 13.418/03.

1. RELATORIO

. Relato do auto de infracdo.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS PROVENIENTE DE OPERACOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO ST. CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS ST DOS
PERIODOS DE JUNHO DE 2017 E MARCO DE 2019.

PERIODO DA INFRACAO: 06/2017, 03/2019

ICMS: RS 724,70

MULTA: RS 362,34

ARTIGO INFRINGIDO: ARTS. 74 DO DECRETO 24.569/97.

PENALIDADE: ART. 123, |, D, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 13.418/03.

1.2 Informag¢des Complementares: Aspectos importantes e identificagdo das provas da
autuacdo.

A autuante informa que:

Emitiu o Termo de Intimagao n? 2019.04184, intimando o contribuinte a apresentar os
documentos fiscais relativos as operacbes Interestaduais de compras de mercadorias
realizadas no periodo de maio a setembro de 2017, sujeitas ao ICMS ST, no montante (valor
liquido) de RS 724,70, n3o recolhido ao erario estadual.

Desta forma, mediante a ndo comprovacdo do recolhimento do ICMS 1031, devido, foi
lavrado o Auto de Infracdo.

Todas as operacdes encontram-se devidamente registradas no SITRAM, conforme
relatério de consulta do Sistema de transito anexado, bem como as cépias dos DANFES das
notas fiscais relativos a essas operacées.
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Provas da autuacgao:
TERMO DE INTIMACAO N2 2019 04184
DANFEs DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS

1.3. Impugnagao e Julgamento de 12 Instancia: Aspectos importantes e decisao.

A autuada apresenta defesa tempestiva, alegando:

>

>

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA RESPONDER AO AUTO DE INFRACAO.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. SUMULA 432 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PRELIMINAR. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO EXPEDICAO DE TERMO DE
INICIO DE FISCALIZACAO. ERRO MATERIAL.

PRELIMINAR. NULIDADE DA AUTUACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ESPONTANEIDADE. AUSENCIA DE AMPARO FATICO — PROBATORIO CAPAZ
DE EMBASAR A ACUSACAO FISCAL IMPUTADA PELO FISCO ¢ CARENCIA ABSOLUTA DE
PROVAS - NULIDADE DA INTIMACAO DE TERMO DE INTIMAGAO. INTIMACAO INEXATA
- PREJUIZO AO DIREITO A AMPLA DEFESA.

NULIDADE DO LANCAMENTO. PERIODO JA FISCALIZADO. EXERCICIOS OBJETO DE
AUDITORIA FISCAL PLENA MAF N.0 2017.08312. AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS.
COBRANCA INDEVIDA. ICMS NA CONSTRUCAO CIVIL - CONVENIO 9312015 do CONFAZ
REDUCAO DA MULTA DE 100% PARA MULTA COM EFEITO CONFISCATORIO.
INADMISSIBILIDADE  PRECEDENTES DO STF.

O julgador de primeira instancia, analisa e afasta todas as alegacdes do contribuinte
fundamentando cada uma e decide pela PROCEDENCIA da ag3o fiscal.

1.4 Das razoes do Recurso Ordinario. As questdes preliminares e de mérito suscitadas.

A empresa apresenta recurso ordindrio com os mesmos argumentos apresentados em

primeira instancia pedindo a reforma da decisao singular:

>

>

PRELIMINAR. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO EXPEDICAO DE TERMO DE
INICIO DE FISCALIZACAO. ERRO MATERIAL.

PRELIMINAR. DA NULIDADE DE AUTUACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ESPONTANEIDADE. AUSENCIA DE AMPARO FATICO PROBATORIO CAPAZ
DE EMBASAR ACUSACAO FISCAL IMPUTADA PELO FISCO CARENCIA ABSOLUTA DE
PROVAS - NULIDADE DA INTIMACAO DE TERMO DE INTIMACAO. INTIMACAO INEXATA
- PREJUIZO AO DIREITO A AMPLA DEFESA;

NULIDADE DO LANCAMENTO. PERIODO JA FISCALIZADO. EXERCICIOS OBJETO DE
AUDITORIA FISCAL PLENA. AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS.
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» DA IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA DO ICMS ST DA RECORRENTE.
RESPONSABILIDADE DO REMETENTE DA MERCADORIA.
> DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO EFEITO NAO-CONFISCO

DOS PEDIDOS:
Que o presente RECURSO ORDINARIO, seja CONHECIDO, pois presentes os requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, ser TOTALMENTE PROVIDO, a fim de que:

a) O AUTO DE INFRACAO objeto de analise através do presente recurso ordindrio seja
julgado NULO, em funcdo do acolhimento das preliminares de nulidade aventadas;
b) No mérito, caso ndo acolhida as preliminares, que a AUTUACAO seja julgada

IMPROCEDENTE tendo em vista que a responsabilidade pelo recolhimento do DIFAL do ICMS
é do remetente da mercadoria, tendo em vista que a recorrente atua no ramo da construcdo
civil e as mercadorias adquiridas se enquadram como insumos, nos precisos termos da Simula
432 do STJ e do artigo 155, inciso VI, alinea "b" da Constituicdo Federal, ndo se enquadrando,
portanto, na condicdo de contribuinte, ainda que possua inscri¢ao estadual;

c) Caso ndo acolhido o pedido anterior, REQUER-SE que o presente recurso seja provido para
que a penalidade de multa seja reduzida para o percentual de 20%, sob pena de exigéncia nos
moldes que se encontra ser considerada confisco, indo contra ao que estabelece o artigo 150,
IV da Constituicdao Federal, reformando-se, assim, a decisdo recorrida neste aspecto.

2. VOTO DO RELATOR OU DO CONSELHEIRO DESIGNADO

Este auto de infragdo foi lavrado para cobranca de ICMS ST de operag¢des Interestaduais
de compras de mercadorias realizadas no periodo de 2017 E 2019, sujeitas ao ST nao recolhido
ao erdrio estadual, mas registradas no SITRAM, conforme relatério de consulta do Sistema de
transito e cépias dos DANFES das notas fiscais relativos a essas opera¢des. Em acao fiscal
restrita, apos intimacdo, mediante a ndo comprovacdo do recolhimento do ICMS, cujo cédigo
da receita é 1030, devido, foi lavrado o Auto de Infracdo.

A recorrente argui a inaplicabilidade da cobranca do ST na construgdo civil em face da
Suimula 432 do STJ e traz entendimentos jurisprudenciais. Porém a lavratura do auto de
infracdo fora fundamentada em dispositivos legais vigentes. Nesse contexto, as sumulas
orientam julgamentos judiciais, ndo sendo obrigatoriamente aplicadas no ambito do
julgamento administrativo.

2.1. Tempestividade do recurso e capacidade processual.
Recurso tempestivo, cumpre todos os requisitos formais de admissibilidade.
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Sobre a PRELIMINAR. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO EXPEDICAO DE TERMO
DE INICIO DE FISCALIZACAO. ERRO MATERIAL.

Voto pelo afastamento por Trata-se de Auditoria fiscal restrita, mediante Mandado de
Acdo Fiscal no 2019.03263, de 22/04/2019, o agente do Fisco efetuou o levantamento no
SITRAM das notas fiscais oriundas de outras unidades da Federacdo para a empresa autuada,
referentes ao periodo de maio a setembro de 2017. Neste tipo de acdo fiscal para cobranca de
crédito tributdrio especifico, ndo hd termo de inicio. A contagem dos prazos das acdes fiscais
e procedimentos administrativos inicia-se a partir da ciéncia do Temo de Intimacdo ao sujeito
passivo, nas hipdteses de dispensa de Termo de Inicio de Fiscalizacdo, previstas no art. 825 do
Decreto no 24.569, de 1997. Agdo regular de acordo com IN 49/2011.

Sobre a PRELIMINAR. DA NULIDADE DE AUTUAGAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLAGCAO
DO PRINCiPIO DA ESPONTANEIDADE. AUSENCIA DE AMPARO FATICO PROBATORIO CAPAZ DE
EMBASAR ACUSAGAO FISCAL IMPUTADA PELO FISCO CARENCIA ABSOLUTA DE PROVAS -
NULIDADE DA INTIMAGAO DE TERMO DE INTIMAGAO. INTIMAGAO INEXATA - PREJUIZO AO
DIREITO A AMPLA DEFESA;

Afasto porque mediante a ndao comprovacgao do recolhimento do ICMS 1090, devido, o
contribuinte foi intimado a comprovar caso tivesse feito, como nao fez, ocorreu a lavratura do
Auto de Infracdo. Todas as operagdes encontram-se devidamente registradas no SITRAM,
conforme relatério de consulta do Sistema de transito anexado, bem como as cdpias dos
DANFES das notas fiscais relativos a essas operacdes. E demonstrado o valor do ICMS e multa
aplicados ao presente auto de infragdo. A partir das informacdes prestadas pelo agente do
Fisco e cotejando-as com as alegacdes interpostas pela impugnante, observa-se que a
autuacao foi feita utilizando-se como parametros os débitos fiscais em atraso e nao recolhidos
constantes no SITRAM, conforme as telas de Consulta de Lancamentos, referentes ao codigo
de receita 1030 - ST.

Sobre a argui¢do de NULIDADE DO LANCAMENTO. PERIODO JA FISCALIZADO. EXERCICIOS
OBJETO DE AUDITORIA FISCAL PLENA MAF N2 2017.08312. AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS.

Afasto porque houve acdo fiscal no periodo, mas ndo sobre este fato gerador. Esta é
uma acao fiscal restrita para cobranca deste débito especificamente conforme pode ser visto
nos termos formais (MAF). Também ndo se configura qualquer prejuizo ao contribuinte o fato
de ter sido fiscalizado anteriormente em acdo fiscal plena, porquanto, referido procedimento
encontra-se plenamente amparado na legislacdo de regéncia, conforme previsto na Instrucdo
Normativa n2 49/2011.
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DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO EFEITO NAO-CONFISCO

Afasto a alegacdo do carater confiscatério da multa pois ha que se observar que o
agente fiscal estd absolutamente vinculado a legislacdo tributaria de regéncia, dela nao
podendo eximir-se do seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilidade funcionai,
sendo vejamos o que dispde o paragrafo Unico do artigo 142 do CTN e sumula 11 do conat.

DA IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DO ICMS ST DA RECORRENTE. RESPONSABILIDADE DO
REMETENTE DA MERCADORIA.

Quanto ao pedido de afastamento da cobranca do ICMS nas operac¢des praticadas por
empresas da construcdo civil, no que se refere ao ST, VOTO para deferir o pedido porque de
acordo com a legislacdo tributdria vigente, ndo é cabivel a cobranca da substituicdo tributdria
sobre combustiveis ao consumidor final quando este adquire o combustivel diretamente de
posto de gasolina, sendo o caso das aquisi¢cdes referentes as duas notas fiscais que instruem o
auto de infragao.

2.4. Voto do Relator ou do Conselheiro designado.

Conhecer o recurso, dar-lhe provimento para manter a alterar a decisao de procedéncia
exarada em 12 Instancia e julgar improcedente a acusacao fiscal.

4. DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, do Processo de Recurso n°
1/3559/2019 e Auto de Infracdo n2 1/201907089, em que é Recorrente: BCP CONSTRUCOES
LTDA e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, apds conhecer por unanimidade do Recurso Ordinario interposto DECIDIR: 1.
Quanto a nulidade suscitada pelo contribuinte em razdo de o periodo da acgado fiscal do
presente auto de infragdo ja ter sido fiscalizado em acao fiscal plena anterior: a 42 Camara,
por unanimidade de votos, afasta tendo em vista ter sido constatado que a acao fiscal citada
pelo contribuinte tinha natureza restrita e se referia apenas até o més de abril de 2017, ndo
havendo coincidéncias de periodos fiscalizados; 2. Quanto a nulidade por falta de emissdo de
Termo de Inicio: a 42 Camara, por unanimidade de votos, afasta tendo em vista o disposto no
art. 825 do Dec. n? 24.569/97 que informa ser dispensada a emissdo do Termo de Inicio
guando da realizacdo de acdo fiscal restrita para lancamento do crédito tributario por falta de
recolhimento do ICMS; 3. Quanto a nulidade por falta de clareza e elementos essenciais ao
exercicio do direito de defesa: a 42 Camara, por unanimidade de votos, afasta tendo em vista
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gue no auto de infracdo, nas suas Informacdes Complementares e demais documentos
acostados ao auto de infracdo, tem-se todos os elementos necessarios a clara compreensao
da conduta que é imputada ao contribuinte; 4. Quanto a improcedéncia da autuagao fiscal
por nao ser possivel cobrar a substituicdo tributdria sobre os combustiveis do consumidor
final ora autuado: a 42 Camara, por unanimidade de votos, entende por deferir a
improcedéncia tendo em vista a sua compreensdo de que, de acordo com a legislacdo
tributdria vigente, ndo é cabivel a cobranca da substituicdo tributaria sobre combustiveis ao
consumidor final quando este adquire o combustivel diretamente de posto de gasolina, sendo
o caso das aquisicOes referentes as duas notas fiscais que instruem o auto de infracdo. Em
conclusdao: a 42 Camara conhece do Recurso Ordinario, da-lhe provimento e julga
IMPROCEDENTE o auto de infracdo. Decisdo em acordo com manifestacdo da Procuradoria
Geral do Estado. Esse processo foi julgado em conjunto com os processos n? 1/3560/2019,
Auto de Infracdo n2 201907086 e n2 1/3558/2019, Auto de Infragdo n2 201908629.

Presentes a Sessdo o presidente da 42 camara Michel André Bezerra Lima Gradvohl, os
Conselheiros Eridan Regis de Freitas, Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia, Sabrina Andrade
Guilhon, Maria Catarina Linhares F. Villa Real Araujo, Allex Konne de Nogueira e Souza,
Hamilton Gongalves Sobreira, a Procuradora do Estado, Dra. Ana Luisa Sampaio Siqueira e a
Secretaria da 42 Camara de Julgamento Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA 42 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIO, em Fortaleza/CE, aos 27 de maio de 2024.
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Michel André Bezerra Lima Gradvohl
PRESIDENTE DA 42 CAMARA
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