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Resolucdo Camara Sessdo de julgamento Data
N2 005/2024 SUPERIOR 32 SESSAO ORDINARIA 17/05/2024
Processo n? Auto de Infragdo n@ Inscricdo Estadual n?
1/1207/2019 2019.00267-5 06.956.748-4

Tipo de Recurso

RECURSO EXTRAORDINARIO

Recorrente

VIDEOMAR REDE NORDESTE S/A

Recorrido

CELULA DE JULGAMENTO DE 22 INSTANCIA

Conselheiro Relator

ALLEX KONNE DE NOGUEIRA E SOUZA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. SERVICO DE COMUNICACAO. LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS. NAO INCIDENCIA. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO. REITERADA JURISPRUDENCIA ACERCA DA MATERIA.

1. Trata o presente auto de infragdo falta de recolhimento de ICMS na
parte das receitas auferidas pela autuada a titulo de aluguel de
equipamentos, quando estes forem imprescindiveis para realizagdo
do servico de comunicagdo. Foi considerado como infringido o artigo
25, §10° do Decreto 24.569/97, com penalidade aplicada conforme
disposto no artigo 123, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 12.670/96,
alterado pela Lei n? 13.418/03.

2. Feito fiscal julgado IMPROCEDENTE em 12 instancia, sendo a
decisdo  fundamentada no entendimento  jurisprudencial
sedimentado nos Tribunais Superiores.

3. Decisdo reformada por ocasido da analise do REEXAME
NECESSARIO entendendo-se que a locacdo dos equipamentos deve
integrar a base de calculo do servico de comunica¢cdo, com
fundamento no art. 25, §10 do Decreto n? 24.569/97, além das
cldusulas do Termo de Acordo n? 469/2012 firmado entre a empresa
autuada e a SEFAZ/CE.

4. Recurso Extraordindrio conhecido e provido sendo julgado
IMPROCEDENTE o presente auto de infracdo, com fundamento na
analise sistematica da legislacdo que rege a matéria, bem como nos
entendimentos reiterados dos tribunais superiores, que atestam nado
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ser possivel a incidéncia do ICMS comunicacdo nas locacdes de
equipamentos listados na autuacao.

1. RELATORIO

Trata-se do auto de infragdo n? 2019.00267-5, lavrado em 10 (dez) de janeiro de 2019
(dois mil e dezenove), em face de VIDEOMAR REDE NORDESTE S/A, pelas Auditoras Fiscais da
Receita Estadual Valéria Passos Brasil, Cibele Marques Moreira Saunders, Maria Catariana
Braga Moreira e Maria Alda Estanislau, em cumprimento ao Mandado de Agdo Fiscal n?
2018.07810.

A presente autuacdo é referente a falta de recolhimento de ICMS na parte das
receitas auferidas pela autuada a titulo de aluguel de equipamentos, quando estes forem
imprescindiveis para realizagdo do servico de comunicagao. As agentes fiscais acostaram ao
auto de infracdo o seguinte relato:

A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER O ICMS REFERENTE AOS SERVICOS DE
COMUNICAGAO NO EXERCICIO DE 2014, O VALOR DE R$ 2.972.856,19 E NO
EXERCICIO DE 2015, O VALOR DE R$ 2.776.140,82, CONFORME INFOMAGAO
COMPLEMENTAR ANEXA.

Foi considerado como infringido o artigo 25, §102 do Decreto 24.569/97, com
penalidade aplicada conforme disposto no artigo 123, inciso |, alinea “c”, da Lei n2 12.670/96,
alterado pela Lei n? 13.418/03. Desse modo, o Contribuinte ficou intimado a recolher o
montante de RS 11.497.994,02 (onze milhdes quatrocentos e noventa e sete mil novecentos
e noventa e quatro reais e dois centavos) a titulo de ICMS e multa, referente aos anos de
2014 e 2015.

O auto de infracdo lavrado foi devidamente acompanhado das informacdes
complementares de fls. 03/06 constando, em sintese, as seguintes informacgdes:

1. Que a empresa autuada deixou de recolher ICMS, nos anos de 2014 e 2015,
incidente sobre Servicos de Telecomunicagao, correspondente a movimentacao
de Notas Fiscais de Servicos de Telecomunicacdes (NFST);

2. Que o artigo 155, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o artigo 29
da Lei Complementar 87/96, além da prépria previsdo no artigo 25, § 10, do
Decreto n®. 24.569/97, asseguram a possibilidade da exigéncia de ICMS nas
operacgdes indicadas no presente auto de infracdo;
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3. Que quanto aos servicos que a atuada entende ser aluguel de equipamentos, o
Fisco assim considera: “esta fiscalizacdao entende que quando o equipamento for
imprescindivel para realizacdo do servigco de comunicacdo o mesmo é tributado
pelo ICMS. Nesse caso, o aluguel é um meio necessdrio a execucdo do servico de
telecomunicacgdo, assumindo, pois, a qualidade de servico de comunicac¢do.”

4. Que o servico de comunicacdo ndo se confunde com a comunicacdo
propriamente dita, mas com a relagdo comunicativa. Assim, o acesso, a adesao, a
ativacdo, a habilitacdo, a disponibilidade, a assinatura, e utilizacdo de outros
servicos, bem como se servicos suplementares e facilidades adicionais,
constituem condicdo material para que o usudrio realize a comunicacdo, estando,
pois, sujeitos a incidéncia de ICMS.

Constam ainda na acusacdo fiscal os documentos formais de fls. 07/13, além de midia
(DVD) de fls. 14 contendo os arquivos que servem de escora a autuacgao.

Devidamente intimada, a autuada apresentou impugnacdo (Fls. n2 18/108)
argumentando que: a) ndo incide o ICMS sobre a locagao dos equipamentos da impugnante,
mesmo que sob o pretexto de ampliar o conceito de servigos de comunicagdo, pois ofenderia
frontalmente a Constituicdo Federal, a Lei Complementar 87/96, além da propria Lei n2
12.670/96; b) acosta a sua manifestacdo, decisdes do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunal de Justica do Estado do Ceard e deste proprio Conselho de
Recursos Tributarios, no sentido de que as receitas oriundas de locacdao dos aparelhos
utilizados na prestagdo do servigo de comunicag¢dao nao sofreriam a incidéncia do ICMS.

Em seguida, a Julgadora Administrativo-Tributaria de primeira instancia, Terezinha
Nadja Braga Holanda, proferiu o Julgamento n2. 776/2020 pela IMPROCEDENCIA da
acusacao fiscal, acolhendo os argumentos apresentados na pega de impugnagao, tomando
por fundamento decisdes judiciais proferidas por diversos drgaos acerca da matéria em tela,
bem como pelo entendimento firmado por parte da Camara Superior deste Contencioso
Administrativo Tributario que resultou na elaboracdo da Resolugdo n®. 26/2019, além da
disposicdo contida no artigo 49, inciso VIII, do Decreto n2. 24.569/97.

O processo foi encaminhado para apreciacio de REEXAME NECESSARIO, em
observancia ao disposto nos artigos 33, inciso Il e 104 da Lei n2. 15.614/2014. Ato continuo,
o processo foi direcionado a Célula de Assessoria Processual Tributdrio, ocasido em que foi
acostado aos autos o Parecer n? 47/2021 (fls. n® 138/139) com manifesta¢do no sentido do
conhecimento do Reexame Necessario, para dar-lhe provimento, devendo, por azo de
consequéncia, ser modificada a decisdo singular para PROCEDENCIA da acusac3o fiscal.
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O auto de infracdo foi apreciado perante a 42 Camara de Julgamento deste Conselho
de Recursos, ocasido em que foi proferida, por maioria de votos, a decisdo assim ementada:

EMENTA: ICMS — SERVICO DE COMUNICAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. Decisdo
pela PROCEDENCIA do lancamento. O Sujeito passivo ndo recolheu o ICMS sobre
valores cobrados em faturas de prestagdo de Servicos de Comunicagdo, com a de-
nominagdo de aluguel de equipamento (DIGITAL, ANALOGICO, DVR) e modem
(ROUTER e WIFI). Entende-se que a locagdo dos equipamentos relacionados na pla-
nilha fiscal deve integrar a base de calculo do servigo de comunicagdo, com funda-
mento no art. 25, §10 do Decreto n? 24.569/97. Acrescenta-se que o contribuinte
aderiu ao Termo de Acordo n? 469/2012, cuja cldusula segunda prevé que o ICMS a
ser recolhido pela autuada deve incluir na base de cdlculo todas as importancias
pagas pelos seus clientes quando da presta¢do de servigos de comunicagdo. REEXA-
ME NECESSARIO conhecido e, por voto de desempate da presidéncia, foi Ihe dado
provimento no sentido de julgar PROCEDENTE o feito fiscal. Decisdao em acordo
com manifestacdo oral em sessdo do representante da Douta Procuradoria Geral
do Estado e do Parecer da Assessoria Processual Tributaria. Fundamentagao legal:
Clausulas Segunda e Terceira do Regime Especial de Tributagdo n2 469/2012, art.
13, lll c/c §19, I, ‘a’ da Lei Complementar n° 87/1996, art.29, VII, art. 32, V, XII, Art.
13, Ill, art. 28, Ill, art. 67 da Lei n2 12.670/1996, art. 25, §10 do Decreto n®
24.569/1997. Penalidade: art. 123, 1, ‘c’, da Lei n? 12.670/96, com redacdo da Lei n®
13.418/03.

A douta Conselheira Relatora destaca em seu respeitdvel voto que detém conheci-
mento das decisdes judiciais existentes sobre a matéria em questdo, contudo elas nao sao
vinculativas para andlise de mérito, indicando que existe questionamento judicial por parte
da Procuradoria do Estado, sendo tais decisdes passiveis de modificacdes.

Prossegue destacando que o Contribuinte estava submetido aos termos do Regime
Especial de Tributacdo n2. 469/2012, o qual prevé a aplicacdo do percentual de 11,76% so-
bre a base de cdlculo constituida do somatério dos valores dos documentos fiscais faturados
nas prestacdes dos servicos de comunicacdo, incluidos seguros, juros e demais importancia
pagas, recebidas ou debitadas, conforme previsdo contida em sua Clausula Segunda.

Ratifica os fundamentos contidos na acusacdo fiscal, destacando que a locacdo dos
equipamentos ndo pode ser considerada atividade preparatdria a prestacdo dos servicos de
comunicag¢do, porque seria um meio indissociavel do “servico de comunica¢cdo”. Assevera
que os contratos firmados pela empresa autuada com seus clientes atestam que os aluguéis
dos equipamentos compdem o “preco” do servico de comunicagao.

Destaca, ainda, que os equipamentos que viabilizam a prestac¢ao de servigos nao sao
objeto de contratacdo independente, inexistindo contrato de aluguel ou comodato, mas sim
de prestacdo de servico de comunicag¢ao que somente se efetiva com o uso do equipamento
de recepc¢do e transmissdao de sinal, o qual faz parte do processo de comunica¢do, sendo
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causa insepardvel deste, o que atrai a incidéncia do ICMS, nos moldes do artigo 29, inciso lll,
da LC 87/96, bem como dos artigos 29, inciso VII, 32, inciso Xll e artigo 13, inciso lll, da Lei n2.
12.670/96.

Salienta, que o Convénio ICMS n2. 69/98 incluiu na composi¢do da base de célculo do
ICMS sobre servicos de comunicacdes os valores “relativos a servigcos suplementares e facili-
dades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao, independentemente
da denominacdo que lhes seja dada.”, bem como que a Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei
n2. 9.472/97) define o conceito de “servico de telecomunica¢do” como sendo o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacao.

Devidamente intimada de tal decisdo, a empresa defendente interp6s Recurso
Extraordinario, arguindo divergéncias verificadas entre as resolu¢des proferidas no dmbito
deste Contencioso Administrativo notadamente no que concerne ao entendimento de que
ndo haveria incidéncia do ICMS sobre locacdo de equipamentos por se tratar de atividade-
meio do servigo de comunicagao.

Exercendo o juizo de admissibilidade do presente Recurso, a Presidéncia deste
Conselho entendeu que estavam devidamente preenchidos os requisitos para o seu
conhecimento, uma vez que, constatou-se divergéncias entre as decisdes quanto a incidéncia
ou nao do ICMS na locagao de equipamentos no servigo de comunicagdao, bem como, quanto
ao predominio dos efeitos do Regime Especial de Tributacdo, fatos estes que ensejaram a
admissao do Recurso Extraordindrio interposto.

Eis o relatdrio. Passo a decidir.

2. VOTO DO RELATOR

Cuida-se de Recurso Extraordindrio em face de respeitavel decisao proferida pela 42
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios — CRT — nos termos da
Resolugdo n?. 187/2022 que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo em tela, conforme
ementa a seguir transcrita:

EMENTA: ICMS — SERVICO DE COMUNICAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. Decisdo
pela PROCEDENCIA do lancamento. O Sujeito passivo ndo recolheu o ICMS sobre
valores cobrados em faturas de prestagdo de Servicos de Comunicagdo, com a de-
nominagdo de aluguel de equipamento (DIGITAL, ANALOGICO, DVR) e modem
(ROUTER e WIFI). Entende-se que a locagdo dos equipamentos relacionados na pla-
nilha fiscal deve integrar a base de calculo do servigo de comunicagdo, com funda-
mento no art. 25, §10 do Decreto n? 24.569/97. Acrescenta-se que o contribuinte
aderiu ao Termo de Acordo n? 469/2012, cuja cldusula segunda prevé que o ICMS a
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ser recolhido pela autuada deve incluir na base de célculo todas as importancias
pagas pelos seus clientes quando da prestacdo de servigos de comunica¢do. REEXA-
ME NECESSARIO conhecido e, por voto de desempate da presidéncia, foi Ihe dado
provimento no sentido de julgar PROCEDENTE o feito fiscal. Decisdo em acordo
com manifestacao oral em sessdo do representante da Douta Procuradoria Geral
do Estado e do Parecer da Assessoria Processual Tributaria. Fundamentacgéao legal:
Clausulas Segunda e Terceira do Regime Especial de Tributagdo n2 469/2012, art.
13, Il c/c §19, II, ‘a’ da Lei Complementar n° 87/1996, art.29, VII, art. 32, V, XII, Art.
13, lll, art. 28, Ill, art. 67 da Lei n? 12.670/1996, art. 25, §10 do Decreto n®
24.569/1997. Penalidade: art. 123, |, ‘c’, da Lei n? 12.670/96, com redagdo da Lei n®
13.418/03.

Verifica-se que na decisdo ora recorrida restou consignado entendimento no sentido
da inclusdo dos valores recebidos pelo Contribuinte a titulo de locacdo de equipamentos na
composicdo da base de calculo do ICMS incidente sobre o servico de comunicacdo prestado.

De inicio, verifica-se que o dispositivo apontado como infringido no auto de infracao
em tela foi o artigo 25, § 10, do Decreto n®. 24.569/97 assim transcrito:

Art. 25. A base de calculo do ICMS sera:

§ 10. Integram a base de calculo do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos
de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagao, habilita-
¢do, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relati-
vos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacdo, independentemente da denominagdo que lhes seja
dada.

A norma acima transcrita foi incorporada a legislagcdo do Estado do Ceara através da
edicdo do Decreto n2. 25.332/98, com a redagdo contida em seu art. 19, inciso V, em vigor a
partir de 01/01/1999, reproduzido o entendimento firmado na Clausula Primeira do Convé-
nio ICMS 69/98, in verbis:

CONVENIO ICMS 69/98

Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se inclu-
em na base de calculo do ICMS incidente sobre prestagdes de servigos de comuni-
cacgdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesao, ativa¢do, habilitagdo, disponi-
bilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de co-
municagdo, independentemente da denominacgdo que lhes seja dada.

Como se percebe, o artigo apontado como violado pela fiscalizacdo ja ha muito foi in-
serido na legislacdo cearense, gerando inumeros debates nos mais diversos drgdos de julga-
mento, tendo, inclusive, tal matéria chegado aos tribunais superiores patrios, visto que os
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Estados signatarios do retro mencionado convénio também incorporaram o entendimento
ali consignado em suas legislagoes.

Imperioso destacar que a exigéncia do ICMS sobre os servicos de comunicacdo en-
contra-se prevista na prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 155, inciso |l, conforme
destacado nas informacdes do auto de infracdo e na decisdo ora recorrida, sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operagdes e as prestagdes se iniciam no exterior.

Visando regulamentar a previsdo constitucional acima transcrita, assim a Lei Comple-
mentar 87/96 disciplinou:

Art. 22. S3o hipoteses de incidéncia do ICMS:

VIl — as prestacGes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo de comunica¢do de qualquer natureza.

Insta destacar, também, as previsdes contidas na Lei n2. 12.670/96, quanto a ocor-
réncia do fato gerador e da base de calculo das prestacGes onerosas de servigos de comuni-
cacdo, a saber:

Art. 32. Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

XIll — das prestagGes onerosas de servicos de comunicagdo, feitas por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo de comunica¢do de qualquer natureza.

Art. 28. A base de célculo do ICMS é:

Il — na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o prego do servico.

Por seu turno, a Lei Geral de Telecomunicag¢Bes, Lei n2. 9.472/97, assim confere as seguintes
defini¢Ges:

Art. 60. Servico de telecomunicagGes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepgao, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacées de qualquer
natureza.
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§ 2° Estacdo de telecomunicagGes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagbes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagao
ou recuperagdo de informagdes.

§ 19 Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagGes que
Ilhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicdo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicagBes para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a
Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de telecomunicacgdes.

Em que pese o respeitdvel entendimento expressado na decisdo ora recorrida, os
tribunais superiores patrios vém julgando reiteradamente a matéria em sentido oposto,
reconhecendo a nao incidéncia de ICMS sobre a locacdo de equipamentos, considerando
tais aluguéis como servigos suplementares ao servico de comunicacdo ou atividade-meio,
nao podendo ser confundido com o servico comunicacdao previsto e disciplinado nas
normas acima reproduzidas.

Diante de tal fato, ouso divergir da decisdo recorrida, adotando os fundamentos
contidos nos julgados adiante transcritos. Saliente-se que no dmbito do Superior Tribunal de
Justica a matéria aqui tratada ja restou devidamente sedimentada, por ocasido do
julgamento do Tema Repetitivo 427 (RESP 1.176.753/RJ e RESP 816.512/Pl), que analisou
guestdo referente a ilegitimidade da incidéncia do ICMS sobre servicos suplementares aos
servicos de comunicacdo (atividade-meio), sob pena de violacdo ao principio da tipicidade
tributdria:

A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestagao dos servigos de comunicagao,
deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre
os servicos de comunicagdo prestados de forma onerosa, através de qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 29, lll, da LC
87/96). A prestacdo de servicos conexos ao de comunica¢do por meio da telefonia
mével (que sdo preparatdrios, acessérios ou intermedidrios da comunicagdo) ndo
se confunde com a prestagdo da atividade fim processo de transmissdo (emissdo ou
recepcdo) de informagdes de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia
pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva
prestacdo do servico de comunicacdo e admitirem a cobranca de tarifa pela
prestadora do servico (concessiondria de servico publico), por assumirem o
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carater de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de
comunicagdo, razdo pela qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS. (Destaque
nosso)

Assim, varios sao os julgados no ambito daquela Corte Especial no sentido de que o
ICMS somente deve incidir sobre o servico de telecomunicacdo propriamente dito e ndo nas
atividades, como aluguel de equipamentos, sendo vejamos:

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2
3/STJ. ICMS. SERVICOS DE COMUNICAGAO. LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS.
ATIVIDADE-MEIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO PROVIDO.

1. O acérdao embargado contém fundamentacdo clara e suficiente para
demonstrar que a controvérsia analisada nestes autos ao asseverar que a
prestacdo de servicos conexos ao de comunicacdo (que sdo preparatdrios,
acessorios ou intermedidrios da comunica¢do) ndo se confunde com a prestacdo
da atividade-fim processo de transmissdo (emissdao ou recepc¢do) de informacdes
de qualquer natureza, esta, sim, passivel de incidéncia do ICMS, nos termos do
precedente deflagrado no REsp n2 1.176.753/RJ, Tema n? 427, STJ, Dje
19/12/2012.

2. N3o ocorrendo quaisquer das hipdteses elencadas no art. 1.022 do CPC/2015,
impdOe-se a sua rejeicdo, sobretudo quando contém elementos meramente
impugnativos.

3. Embargos de declaragdo rejeitados.

(STJ - EDcl no Agint no Recurso Especial n2 1885238 — MG. Relator Ministro Mauro
Campbell Marques. Segunda Turma. Publica¢do no DJe/STJ n? 3115 de 25/03/2021)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. TELEFONIA. CARTAO PRE-PAGO.
NAO INCIDENCIA. ATIVIDADE MEIO. VALOR ADICIONADO. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. APLICACAO DA
SUMULA N. 7 DO STJ. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83 DO STJ.

| - Na origem, trata-se de ag¢do ajuizada por Claro S.A. contra o Estado de Roraima
objetivando a nao incidéncia do ICMS sobre operagdes de venda de cartdes pré-
pagos.

Il - Na sentenga, julgaram-se improcedentes os pedidos. No Tribunal a quo, a
sentenca foi parcialmente reformada para que o fisco se abstenha de cobrar ICMS
sobre os servigos previstos na clausula primeira do Convénio n. 69/1998, bem como
sobre os servigos de valor adicionado. Esta Corte nao conheceu do recurso especial.
Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em consideragdo os
fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa,
seria necessario o reexame fatico-probatodrio, o que é vedado pelo enunciado n. 7
da Sumula do STJ, segundo o qual "a pretensdo de simples reexame de provas ndo
enseja recurso especial".

IV - O Tribunal a quo, ao decidir a questdo, consignou, in verbis:
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"Tem se que o Servico de Valor Adicionado ndo se confunde com servico de
telecomunicag¢es, nos termos do disposto no art. 61, "caput" e paragrafo 1°, da Lei
n.° 9.472/97, que proclamam, "in verbis": (...) Com efeito o STJ ja pacificou o
entendimento de que é ilegitima a incidéncia de ICMS sobre atividades
suplementares ao servico de comunicacao (atividade meio), sob pena de violacdo
ao principio da tipicidade tributdria. Entende aquela Corte que a interpretacdao
conjunta dos arts. 2.% 1ll, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) leva ao
entendimento de que o ICMS somente pode incidir sobre os servicos de
comunicacdo propriamente ditos, no momento em que sdo prestados, ou seja,
apenas pode incidir sobre a atividade fim, que é o servico de comunicacgao, e nao
sobre a atividade-meio ou intermedidria, que é, por exemplo, a habilitacdo, a
instalacdo, a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usudrio e de
equipamento, entre outros servicos."

V - O Tribunal a quo entendeu que os servigcos em analise sdo de valor adicionado,
ndo se caracterizando como servicos de telecomunicagbes para fins da incidéncia
do ICMS.

VI - O entendimento do Tribunal a quo estd de acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Sobre o assunto, confiram-se: (REsp n. 1.721.126/RJ,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 26/2/2019,
Dle de 12/3/2019 e RMS n. 16.767/MG, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 5/10/2004, DJ de 17/12/2004, p. 470.)

VIl - Para afastar o entendimento do julgador e analisar a tese do recorrente de que
seus servigos sdo tipicos de telecomunicagdo e que estdo disciplinados na LC n.
87/96, seria necessario revisar o conjunto probatério dos autos, o que é indevido
no ambito do recurso especial.

VIII - Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no RECURSO ESPECIAL N2 2014658 — RR. Relator Ministro Francisco
Falcdo. Segunda Turma. Publica¢do no DJe/STJ n2 3538 de 19/12/2022.)

EMENTA - TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. SERVICO
DE COMUNICACAO. PROVIMENTO DE CAPACIDADE DE SATELITE. SERVICO
CARACTERIZADO COMO ATIVIDADE-MEIO. NAO TRIBUTAVEL. APLICA(;AO DE
MULTA. ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
| — Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.

Il — Esta Corte firmou posicionamento, em recurso repetitivo, segundo o qual o
ICMS sobre o servico de telecomunicacao incide, tdo somente, sobre o servico
propriamente dito, ndo sendo possivel tributar as atividades-meio e os servicos
suplementares.

1l = O caso dos autos, em que se discute a incidéncia do ICMS-Comunicacao sobre
os servicos de provimento de capacidade de satélite, segue a linha do
entendimento deste Superior Tribunal de que tal servico se caracteriza como
atividade meio, revelando-se incabivel a tributacdo. Precedentes.

IV — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
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votacdo unanime, sendo necessaria a configuragcdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.
V — Agravo Interno improvido.

(STJ - AgInt no RECURSO ESPECIAL N2 2031878 — RJ. Relatora Ministra Regina
Helena Costa. Primeira Turma. Publicagdo no DJe/ST) n2 3596 de 16/03/2023.)

EMENTA - ICMS. SERVICOS CONEXOS (SUPLEMENTARES) AO DE COMUNICACAO
(TELEFONIA MOVEL): TROCA DE TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR; CONTA
DETALHADA; TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO; MUDANGCA DE ENDERECO
DE COBRANGCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE AREA DE REGISTRO; TROCA DE
PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO DDD E DDI; HABILITACAO; RELIGACAO. NAO
INCIDENCIA DO ICMS.

1. Aincidéncia do ICMS, no que se refere a prestacdo dos servigos de comunicagao,
deve ser extraida da Constituicdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre
os servigos de comunicagao prestados de forma onerosa, através de qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 29, Ill, da LC
87/96).

2. A prestagdo de servigos conexos ao de comunicagdo por meio da telefonia moével
(que sdo preparatérios, acessorios ou intermediarios da comunicagdo) ndo se
confunde com a prestagdo da atividade fim processo de transmissdo (emissdo ou
recepg¢do) de informagdes de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia
pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva
prestacdo do servico de comunicacdo e admitirem a cobranca de tarifa pela
prestadora do servico (concessiondria de servico publico), por assumirem o
carater de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de
comunicacdo, razdo pela qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS. [...]

4. [...] Acérddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1176753 RJ, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/Acérdido
Ministro Mauro Campbell Marques, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, Dle
19/12/2012.)

Em igual sentido também sdo os julgados no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
saber:

EMENTA - DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ICMS. SERVICOS DE COMUNICACAO. ATIVIDADE-MEIO. NAO
INCIDENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
de que o ICMS somente pode incidir sobre os servigos de comunicacao
propriamente ditos, ou seja, somente sobre a atividade-fim. Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no
art. 1.021, § 42, do CPC/2015. (STF - Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio com Agravo
1.246.689 MG. Relator Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Publicagdo no
DJe/STF n2 052 de 18/03/2021)
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Destaca-se, ainda, o julgado no Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio com Agravo
1.418.816 SP, pelo PLENARIO DA CORTE, em situacdo idéntica a aqui tratada, in verbis:

EMENTA - DIREITO TRIBUTARIO. TELECOMUNICAGAO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. LOCACAO DE EQUIPAMENTO
(MODEM). ATIVIDADE-MEIO. SERVICO PREPARATORIO A PRESTACAO DO SERVICO
DE COMUNICAGCAO. NAO INCIDENCIA. CONTROVERSIA SOBRE A NATUREZA DA
ATIVIDADE PRESTADA. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE EXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E DE REELABORACAO DA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA N@
279/STF. APELO EXTREMO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A controvérsia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca
estatura constitucional. Ndo ha falar em afronta ao preceito constitucional indicado
nas razoes recursais. Compreensdao diversa demandaria a andlise da legislagdo
infraconstitucional encampada na decisao da Corte de origem e o revolvimento do
qguadro fatico delineado, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituigao,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.
Desatendida a exigéncia do art. 102, Ill, “a”, da Lei Maior, nos termos da
jurisprudéncia desta Suprema Corte.

2. O ICMS ndo incide sobre as atividades preparatérias ao servico de
comunicagdo, uma vez que tais servigos sdao suplementares ou configuram
atividade-meio. Precedentes.

3. As razbes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
gue lastrearam a decisdo agravada.

4. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso, majorarad os
honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado
em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 22 a 62, sendo
vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 22 e
392 para a fase de conhecimento”.

5. Agravo interno conhecido e ndo provido.

(STF - Ag.Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo 1.418.816 SP. Relatora
Ministra Rosa Weber. Plenario. Publicagdo no DJe/STF de 17/08/2023.)

Entendo, portanto, da analise sistemadtica da legislacdo acima transcrita, bem como
dos fundamentos contidos nos julgados acima, que assiste razdo a Recorrente quando
assevera que nas locacdes de equipamentos, tais como modem, ndo deva incidir o ICMS, por
ser considerada atividade-meio ou suplementar ao servigo de comunicagdao propriamente
dito.

De acordo com o artigo 926 do Cddigo de Processo Civil vigente, os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente. Assim, data maxima
venia, nao vislumbro nos presentes autos qualquer novo argumento que possa justificar a
alteracdo do entendimento ja bastante sedimentado neste Contencioso Administrativo
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Tributario, nos precisos moldes da Resolugdo n2. 26/2019, de relatoria do Conselheiro Lucio
Flavio Alves.

Frise-se, ainda, a previsdo contida no artigo 49, inciso VI, da Lei Estadual n?
12.670/96:

Art. 42. O ICMS ndo incide sobre:

VIII — operagdo resultantes de comodato, locagdo ou arrendamento mercantil, ndo
compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatdrio.

No que tange ao entendimento de que o Contribuinte é detentor de Regime Especial
de Tributacdo, que prevé a aplicacdo do percentual de 11,76% sobre a base de calculo
constituida do somatério dos valores dos documentos fiscais faturados nas prestacoes dos
servigos de comunicacao, incluidos seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas
ou debitadas, conforme previsdo contida em sua Clausula Segunda, entendo que tal
dispositivo ndo autoriza a ampliacdo de base de calculo, nem criacdo de hipdtese de
incidéncia.

O pacto celebrado para com o Fisco Estadual visa a simplificacdo de sua tributagao,
devendo o ICMS incidir, nos precisos moldes ali definidos, nos servicos de comunicag¢ao
propriamente ditos e ndo nos servicos preparatérios ou suplementares, como é o caso da
locacdo de equipamentos.

Acerca de tal ponto, destaca-se a manifestacdo do representante da Procuradoria
Geral do Estado, Dr. Matteus Viana Neto, nos autos de Resolu¢do n2. 26/2019, adiante
transcrita:

“Trata-se de langamento no qual é exigido o ICMS carga liquida e FECOP incidente
sobre os servigos de comunicagdo prestados pela autuada.

Em seu levantamento o agente fiscal considera como inclusa na base de calculo, os
valores correspondentes a rubrica de aluguel de equipamentos. Entendeu ainda, o
agente fiscal que no percentual fixado no Regime Especial de Tributacdo n2
222/2011 n3o estaria incluido FECOP, razdo pela qual o valor respectivo foi incluido
no montante cobrado.

A premissa a ser utilizada na deslinde da questdo é: O Regime Especial determinou
a inclusdo da receita proveniente de aluguel de equipamentos na base de calculo
sobre o qual deve ser aplicado o percentual de 11,76%?

Ora se consideramos que a expressdo “demais importancias pagas” engloba

qualquer tipo de receita da autuada, podemos chegar ao absurdo de afirmar que a
multa, juros, receitas financeiras, etc, comporiam a base de calculo sobre a qual
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deveria incidir o percentual de 11,76%. Essa conclusdo nos parece improvavel,
exceto se no préprio termo de adesdo essa exigéncia constasse expressamente.

Por ndo constar é que esta Procuradoria entendeu que deve ser excluido da base
de cdlculo da infragdo apontada o valor correspondente a receita proveniente de
aluguel de equipamento”.

Assim, ndo hd como se entender que o Contribuinte, ao aderir ao Regime Especial de
Tributacdo, estaria autorizando o Fisco a incluir na base de cdlculo de ICMS qualquer receita
por ele auferida, independente dos limites legais estabelecidos. A reducdo de carga
tributaria de 27% para 11,76% nao é efetivada de forma graciosa, posto que o detentor de
regime especial de tributacdo abdica dos créditos de ICMS que faria jus em decorréncia do
principio da ndo cumulatividade.

Destarte, o percentual estabelecido no Regime Especial de Tributagdo deve incidir
apenas sobre os servicos de comunicacdo propriamente dito, ndo havendo o que se falar em
inclusdo das receitas oriundas das loca¢des dos equipamentos.

Ex Positis, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Extraordinario interposto
para julgar IMPROCEDENTE o presente auto de infragao, fundamentando tal decisdo na
analise sistematica da legislacdo que rege a matéria bem como dos entendimentos
reiterados dos tribunais superiores, ndo ser possivel a incidéncia do ICMS comunicacdo nas
locacOes de equipamentos listados na autuacao.

3. DECISAO

Decisdao: A Camara Superior do Conselho de Recursos Tributdrios, deliberando sobre o Re-
curso Extraordinario admitido pela Presidéncia com base no que dispdem os Artigos 59, inci-
so Il e 107 da Lei n? 15.614/14, RESOLVE por maioria de votos, dar provimento ao Recurso
Extraordindrio interposto, para modificar a decisdao de procedéncia proferida pela Camara
recorrida, julgando pela IMPROCEDENCIA, acatando as Resolug¢des Paradigmas n2 026/2019
(Camara Superior) e 741/2015 (12 Camara), nos termos do voto do relator, que entendeu
gue da analise sistematica da legislacdo que rege a matéria bem como dos entendimentos
reiterados dos tribunais superiores, ndo ser possivel a incidéncia do ICMS comunica¢do nas
locacGes de equipamentos listados na autuacdo. Decisdo em conformidade com a manifesta-
¢do oral do representante da Procuradoria Geral do Estado. Foram votos vencidos os conse-
Iheiros Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior, Maria das Gracas Brito Maltez, Luciana Nunes
Coutinho, Francisco Wellington Avila Pereira, Michel André Bezerra Lima Gradvohl e Sabrina
Andrade Guilhon, que se manifestaram pela manutencdo da decisdo recorrida, de procedén-
cia da autuacdo. O Conselheiro Frutuoso Junior, justificou seu voto, nos seguintes termos:
“Abro divergéncia em relacdo a cobranca dos equipamentos vinculados a prestacao dos ser-
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vicos de telecomunicacdes e disponibilizados aos assinantes devem também ser tributados a
titulo de ICMS. Para ilustrar este entendimento, me refiro ao trecho do Acdérddo n.2
4034852-0, oriundo do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo, que estabelece
gue “o codificador é parte indissociavel da prestacdo onerosa do servico de comunicacao e,
sem este equipamento, ndo haveria como prestar tal servico. Desconsiderar que o valor do
aluguel do codificador é componente da base de calculo do ICMS configura reducdo indevida
da base de calculo do ICMS e restricdo inadequada do alcance da Lei 6374/89 e da Lei Geral
de Telecomunicacdes. O cliente ndo pode obter o servico de comunicac¢do, sem a contrata-
¢do da locacdo do codificador”. No mesmo sentido, me recordo do recente entendimento
proferido pelo Conselho de Contribuintes de Minas Gerais e cristalizado no Acdrdao n?
24.061/22 (publicado em 31.03.2022), segundo o qual a locagdo de equipamentos relaciona-
dos com a “infraestrutura de comunicacao (...) caracteriza a prestacdo do servico de teleco-
municacdo, ndo podendo ser dividida em dois servicos independentes (um de comunicagdo
e outro de locagdo).” Por seu turno, o Estado de Santa Catarina assentou seu entendimento
através da Solucdo de Consulta n? 7/2018, no sentido de que, para que ndo se caracterize
operacdo sujeita a incidéncia do ICMS, a empresa “devera possibilitar ao cliente que usufrua
do servico de comunicacdo com equipamento padrdo fornecido sem custos”. Amparo, tam-
bém, meu entendimento no posicionamento exarado na Resolugdo N2 001/2024 aprovada
na sessdo de hoje”. O Conselheiro Francisco Wellington Avila Pereira justificou seu voto:
“nego provimento ao recurso interposto, tendo em vista que a autuada estava, a época dos
fatos geradores, detentora do Regime Especial de Tributacdo No 469/2012, que estabeleceu
tratamento diferenciado em relagdo as regras gerais de exigéncia do ICMS. Nele, de forma
voluntdria, a autuada se comprometeu a recolher ICMS com aliquota diferenciada (de 27%
para 11,76%). Também foi estabelecida Base Calculo, Clausula Segunda, que estabelece o
montante do somatdrio do valor dos documentos fiscais, incluindo todas as importancias co-
bradas de seus usudrios. Muito embora as decisdes do STJ excluam os aluguéis de equipa-
mentos auxiliares da tributacdo do ICMS, o Termo de Acordo voluntariamente assinado de-
termina o recolhimento da aliquota acertada sobre a base de calculo da cldusula segunda”.
O Conselheiro Robério Carvalho parabenizou o Conselheiro Michel Gradvohl pelo compro-
misso intelectual com que trouxe, nesta sessdo, as razdes que o levaram a manifestar sua
decisdo, apresentada em voto de desempate, na decisdo proferida pela 42 Camara de Julga-
mento, no presente processo. O Conselheiro Geider observou que somente incide a cobran-
¢a do ICMS sobre servicos virtuais, entendendo que ndo cabe a cobranca sobre a locacdo de
bens corpdreos; O conselheiro Leilson Oliveira Cunha defende que a assiste razao a autuada,
mencionando o entendimento do STJ no Tema 427 dos recursos repetitivos, segundo o qual
o ICMS somente incide sobre o servico de telecomunicacdo propriamente dito, e ndo sobre
as atividades-meio e servicos suplementares e decisdo plendria do STF. O conselheiro Michel
Gradvohl defendeu a procedéncia citando o Art. 25, §10 do Decreto 24.569/97 que define a
base de célculo do servico de comunicacdo e que em seu entendimento, este aluguel de mo-
dem faz parte da base de calculo por se enquadrar no que delimita a legislacdo, enfatizando
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gue conhece a jurisprudéncia do STJ e STF, mas que entende que pode ser objeto de overru-
ling.

Presentes a Sessdo, sob a Presidéncia do Dr. Victor Hugo Cabral de Morais Junior. Presentes
os Conselheiros: Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior, Maria das Gracas Brito Maltez,
Antonia Helena Teixeira Gomes, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Leilson Oliveira Cunha,
Luciana Nunes Coutinho, Francisco Wellington Avila Pereira, Sabrina Andrade Guilhon, Carlos
Mauro Benevides Neto, Pedro Jorge Medeiros, Geider de Lima Alcantara, Robério Fontenele
de Carvalho, José Ernane Santos, Mikael Pinheiro de Oliveira e Allex Konne de Nogueira e
Souza. Presente o representante da Procuradoria Geral do Estado, Dr. Matteus Viana Neto.
Presente, secretariando os trabalhos da Camara Superior, a Secretdria Ana Paula Figueiredo
Porto. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Lucio Gongalves Feitosa.

SALA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA CAMARA SUPERIOR DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIO, em Fortaleza/CE, aos 27 de junho de 2024.
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