CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

Resolugao Camara Sessao de julgamento Data
Ne 113/2025 42 CAMARA 212 SESSAO ORDINARIA | 28/05/2025
Processo n? Auto de Infragao n@ CGF
NOR- 202320313 202320313 61058483
Tipo de Recurso RECURSO ORDINARIO
Recorrente COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA- COELCE
Recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator HAMILTON GONCALVES SOBREIRA
Conselheira Designada | SABRINA ANDRADE GUILHON

EMENTA: ICMS. Falta de recolhimento do ICMS na modalidade de sistema de
compensacdo de energia elétrica — SCEE, auto consumo remoto de unidades
consumidoras. 1. O contribuinte concedeu indevidamente isengao de ICMS,
prevista no Convénio ICMS 16/2015, aos consumidores sujeitos ao faturamento
sob o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE, da modalidade auto
consumo remoto, das unidades consumidoras (UC’s) da empresa Distribuidora
de Alimentos FARTURA S.A. e da empresa Empreendimentos Pague Menos S.A.
tendo como consequéncia o recolhimento de ICMS inferior ao devido. 2.
Quanto ao pedido de improcedéncia por entender o contribuinte que nessas
operagdes ndo ha incidéncia do ICMS por nao haver transferéncia de
titularidade, pois a cessao ocorre a titulo gratuito: O pedido n3o foi acatado,
por voto de desempate da presidéncia, por entender a 42 Cdmara que, quando
a distribuidora fornece a energia para as unidades consumidoras, ocorre a
operacdo entre a remetente (a distribuidora) e o destinatdrio, e a transferéncia
de titularidade - circulacdo da energia, havendo transferéncia de titularidade. A
gratuidade de uma operacdo ndo se caracteriza somente pela auséncia de
desembolso financeiro, requerendo, também, que n3do haja nenhum tipo de
contraprestacdo — havendo contrapartida; a norma tributdria, de forma
expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da isen¢cdo de ICMS ao custo de
disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer outros valores
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cobrados pela distribuidora. Quanto a alegacdao de nao incidéncia de ICMS
sobre a TUSD, TE e ENCARGOS- Tarifas e encargos que nao se confundem com
o prego da energia elétrica consumida e a de nao incidéncia do ICMS sobre os
valores cobrados a titulo de “DEMANDA DE POTENCIA REATIVAS
EXCEDENTES”: Rejeitado o pedido, por voto de desempate da presidéncia, que
acompanhou o primeiro voto divergente que foi fundamentado na norma
tributéria (com o previsto no art. 25, §49, inciso I, “a”, da Lei 12.670/96), que
de forma expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da isencdo de ICMS ao custo
de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, nem a quaisquer outros valores
cobrados pela distribuidora. Quanto ao pedido de aplicagao do art. 100, do
CTN: pedido ndo acatado, por maioria de votos, por entender a 42 Camara que
ndo houve mudanca de critério juridico, haja vista ndo haver manifestacdo da
SEFAZ anterior, havendo o langamento dentro do prazo decadencial na presente
ocasido. Quanto aos juros e corre¢ao: Por unanimidade de votos, a 42 Camara
deixa de conhecer do pedido por nao se tratar de matéria de sua competéncia.
Quanto a ilegitimidade da multa de oficio de 100% - violagdo ao principio do
nado confisco: afastado o pedido, por unanimidade de votos, nos termos do art.
62 e sumula 11- CRT/CONAT. Quanto ao pedido de reenquadramento da
penalidade para a inserta no artigo 123, |, “d”: afastado o pedido, por maioria
de votos, por ter entendido a 42 Camara que ao serem declaradas as operagdes
como isentas e sem imposto a recolher, ndo estavam regularmente
escrituradas. 4. Da decisdao: Procedéncia. 5.Resultado da votagdo: Por voto de
desempate da presidéncia. 6. Confirmacao da decisao de primeira instancia. 7.
Dispositivos legais e regulamentares infringidos: ARTs. 73 e 74 do Decreto
24.569/97, alterado pelo Dec. 33.327/2019. 8. Dispositivo legal sancionador:
Art. 123, I, “c”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

1. RELATORIO

1.1. Relato do auto de infracdo.
“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES.”

A empresa, no periodo de janeiro a dezembro de 2018, reteve e recolheu ICMS em
valores inferiores ao previsto na legislacdo dos consumidores sujeitos ao faturamento sob o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) de que trata a Resolucdo Normativa n2
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482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sobretudo da modalidade de
autoconsumo _remoto, acarretando um prejuizo aos cofres cearenses de RS 928.954,70

(novecentos e vinte e oito mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e setenta centavos).

PERIODO DA INFRACAO: 2018

Artigo infringido: ARTs. 73 e 74 DO DECRETO 24.569/97, ALTERADO PELO DEC 33327/2019
Penalidade: ART. 123, I, C, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEl 13.418/03

PRINCIPAL: RS 928.954,70

MULTA: RS 928.954,70

1.2. Informag¢des Complementares: Aspectos importantes e identificacdo das provas da
autuacao.

Nas informagdes complementares, os autuantes informam que:

A empresa reteve e recolheu ICMS a menor dos clientes com acesso a rede de
distribuicdo por meio de sistemas de microgeracao e minigeracdo distribuida prevista
na Resolu¢cdo Normativa ANEEL 482/2012.

Este Auto de Infracdo tratarad especificamente das unidades consumidoras (UC’s) da
empresa Distribuidora de Alimentos FARTURA S.A. e da empresa Empreendimentos
Pague Menos S.A. que durante o ano de 2018 tiveram o seu fornecimento de energia
provido por meio da modalidade definida na Resolugdo ANEEL 482/2012 como
autoconsumo remoto. Conforme ficou provado, a autuada reteve e recolheu ICMS em
valores inferiores ao devido porque aplicou equivocadamente a isencdo autorizada por
meio do Convénio ICMS 16/2015 a essas UC’s.

Parte da documentacdo utilizada nesta acdo foi apresentada pela empresa em
cumprimento aos diversos Termos de Intimac¢des (anexos) solicitados durante a
vigéncia dos Mandados de Monitoramentos Fiscais 2022.02483 e 2022.59806.

A empresa, no periodo de janeiro a dezembro de 2018, reteve e recolheu ICMS em
valores inferiores ao previsto na legislacao dos consumidores sujeitos ao faturamento
sob o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) de que trata a Resolucdo
Normativa n? 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
sobretudo da modalidade de autoconsumo remoto, acarretando um prejuizo aos
cofres cearenses de RS 928.954,70 (novecentos e vinte e oito mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais e setenta centavos).
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e A autorizagdo para conceder isencdo nas operagdes internas relativas a circulagdo de
energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacao de Energia
Elétrica (SCEE) de que trata a Resolugdo Normativa n? 482, de 2012, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL foi dada pelo Convénio ICMS 16/2015, no Cear3,
no Art. 92-B, §12 incisos |, Il e Ill da Lei 12.670/96 e no RICMS - Decreto 24.569/97.

e Quem tem competéncia para tratar de isencdo de imposto é o proprio ente tributante.
Mas alguns conceitos técnicos, sobretudo os relacionados ao Sistema de Compensacgao
de Energia Elétrica (SCEE) serdo trazidos da Resolu¢do Normativa 482/2012 por
determinacdo do préprio Convénio ICMS 16/2015.

e A autoconsumo remoto, objeto deste auto de infracdo, tem sua definicdo estabelecida
no Art. 29, inciso VIIl da REN 482/2012:

“VIII — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras
de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial,
ou Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeracao
ou minigeracao distribuida em local diferente das unidades
consumidoras, dentro da mesma area de concessao ou permissao, nas
quais a energia excedente serd compensada. (Incluido pela REN ANEEL
687, de 24.11.2015.)”

e Os projetos de geracdo distribuida em andlise tém como fonte geradora de energia
uma edlica (abastece os supermercados da rede Fartura) e trés projetos de geracao
solar (abastecem as UCs da rede de farmacias Pague Menos).

e Muito embora consumidores com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou
igual a 5SMW possam ser enquadrados como minigeradores para efeito regulatérios,
para efeitos fiscais, esse limite é reduzido para 1IMW.

e Como a poténcia instalada do projeto de GD da empresa FARTURA é de 5MW, ndo ha
motivos para a concessionaria de energia elétrica ter deixada de tributar toda a energia
fornecida por meio de sua rede de distribuicdo para as unidades consumidoras
integrantes desse empreendimento.

e Arede de farmacias Pague Menos optou por montar seu modelo de geragdo distribuida
a partir de varias usinas com poténcia instalada inferiores a 1IMW. Ocorre que, para a
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caracterizacdo do empreendimento como micro e minigeracdo deve ser considerado
todos os empreendimentos vinculados a um mesmo CNPJ.

e No levantamento fiscal, o arquivo “ANEXO AUTO DE INFRACAO - GD — AUTOCONSUMO
REMOTO 2018”, contém duas planilhas: BT_2018 e AT_JAN_A_JUN_2018 com os
valores devidos por més no ano de 2018. A divisdo entre alta e baixa tensdo se deve
muito mais a dificuldade operacional para tratar dados distintos numa mesma tabela
(demanda, TUSD, custo disponibilidade, posto tarifario, etc) do que a interpretacao e
fundamentacdo legal para a atuacdo.

e A empresa ndo apresentou os dados referentes aos clientes de alta tensdo no periodo
de julho a dezembro de 2018. Por conta disso, foi lavrado o Auto por Embarago
2023.20184.

e Basicamente o que a planilha citada faz é recompor a conta a partir dos dados
fornecidos pela empresa em atendimento aos Termos de Intimagdes.

e Foi emitido o Termo de Intimacdo 2023.20346 e enviado juntamente com seus anexos
por meio do DT-e no dia 17/01/2022. Esses anexos contém as planilhas eletronicas com
os levantamentos e apuracdes de valores a recolher em consequéncia das
irregularidades encontradas nas notas fiscais/conta de energia elétrica dos clientes
atendidos por meio de geracao distribuida.

e Abaixo planilha resumo com valores de ICMS a recolher:

. ICMS A RECOLHER
Més/Ano = =
ALTA TENSAO BAIXA TENSAO TOTAL
jan/18 90.744,15 90.744,15
fev/18 76.797,45 76.797,45
mar/18 78.053,47 78.053,47
abr/18 64.370,40 31.155,54 95.525,94
mai/18 75.631,98 59.782,47| 135.414,45
jun/18 49.637,55 67.667,92 117.305,47
jul/18 59.990,07 59.990,07
ago/18 60.977,73 60.977,73
set/18 27.573,17 27.573,17
out/18 66.985,61 66.985,61
nov/18 58.788,81 58.788,81
dez/18 60.798,38 60.798,38
Total 435.235,00 493.719,70 | 928.954,70
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e Na3o houve nenhuma manifestacdo tempestiva da empresa acerca desses

levantamentos.

e O auto de infracdo foi lavrado com aplicacdo da penalidade prevista no Art. 123, |, “c”,
nao sendo possivel aplicacdo do Art. 123, I, “d” porque, neste caso, o imposto a
recolher ndo foi regularmente escriturado. Na verdade, sequer foi apurado pois o
contribuinte classificou equivocadamente parcelas das tarifas de energia como isentas

tendo como consequéncia recolhimentos de ICMS inferiores aos devidos.

As provas da autuacdo identificadas sdo:

000 - Informagdes Complementares do Auto de Infracdo - 2023.20313

001 - MANDADO DE ACAO FISCAL - 2022.21678.pdf

002 - TERMO DE INTIMACAO - 2022.24773.pdf

003 - ANEXO TERMO DE INTIMACAO.pdf

004 - PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTACAO - 2023.20005_Assinado01.pdf
005 - COELCE - Carta Resposta - Termo de Intimagdo 2022.24773.pdf

006 - DADOS GERACAO DISTRIBUIDA ANO 2018_analisado.xlsx

007 - MANDADO DE MONITORAMENTO FISCAL 2022.02483.pdf

008 - MANDADO DE MONITORAMENTO FISCAL 2022.59806.pdf

009 - TERMO DE INTIMACAO 2022.50282.pdf

010 - TERMO DE INTIMACAO 2022.84098.pdf

011 - COELCE - Dilagdo - Termo de Intimacdo 2022.50282.pdf

012 - COELCE - Carta Resposta - Termo de Intimacdo 2022.50282.pdf

013 - COELCE - Carta Resposta2 - Termo de Intimacdo 2022.50282.pdf

014 - COELCE - Carta Resposta - Termo de Intimacdo 2022.84098.pdf

015 - ANEXO TERMO DE INTIMACAO 2022.50282.pdf

016 - TERMO DE INTIMACAO - 2023.20346.pdf

017 - GD - AUTOCONSUMO REMOTO - LEVANTAMENTOS - NORMA DE EXEC 03-2020.xlIsx
039 - ANEXO AUTO DE INFRACAO - GD - AUTOCONSUMO REMOTO.xIsx

1.3. Impugnacdo e Julgamento de 12 Instancia: Aspectos importantes e decisao.

A empresa apresenta defesa alegando que ndo concedeu isencao indevidamente, pois
a isencdo concedida no ambito do Convénio n? 16/2015 é simplesmente desnecessaria, posto
gue nao deveria haver a incidéncia de ICMS sobre energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo por meio de geracdo distribuida. Desse modo, independentemente da poténcia
instalada nas micro ou minigeradoras (1MW, 5MW ou 10MW), a Impugnante agiu
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corretamente ao ndo reter e recolher o ICMS ora exigido, posto que as opera¢des autuadas
ndo constituem hipétese de incidéncia do imposto estadual.

e Que ndoincide ICMS sobre Geragao distribuida, ndo ha transferéncia de titularidade, a
cessao ocorre a titulo gratuito.

e Que ndo incide ICMS sobre Tarifa de Energia (TE), da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e o consumo de energia reativa, por ndo haver correla¢do alguma
com o valor da mercadoria (energia elétrica);

e Que ndo incide ICMS sobre “Demanda de poténcia reativas excedentes”.

e O auto de infragdo resulta de mudanca no entendimento da fazenda estadual, o que
impde, necessariamente, a exclusdo da exigéncia de multa e juros, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 100 do Cédigo Tributario Nacional;

e ilegitimidade da multa de oficio de 100%: violagao ao principio do nao confisco.

Ao final, pede: Para que seja dado provimento a Impugnacdo para que seja integralmente
cancelado o crédito tributdrio consubstanciado no auto de infracdo. Ainda em carater
subsididrio, pede-se pela reducdo das multas cominadas para o patamar inferior ao de 100%.
Protesta por todas as provas em Direito admitidas, em especial pela producdo de prova
pericial e pela juntada posterior de documentos.

O julgador de primeira instdncia, analisa e afasta as alegacbes do contribuinte
fundamentando-as e julga PROCEDENTE o auto de infracdo conforme ementa abaixo
transcrita:

“EMENTA: ICMS e Multa. Falta de Recolhimento. 1. O contribuinte
reteve e recolheu a menor ICMS na modalidade autoconsumo remoto,
no exercicio de 2018. 2. Pedido de pericia ndo acatado. Com base na
analise das pecas que instruem o presente processo e a luz do que
dispde a legislacdo tributdria, emerge o convencimento de ser
desnecessaria a realizagdo de exame pericial. 3. Auto de Infragao
julgado PROCEDENTE. 4. Questdes de mérito: (i) quando a distribuidora
fornece a energia para as unidades consumidoras ocorre um negdcio
juridico (Operacdo) entre a remetente (a distribuidora) e o destinatario
(unidades consumidoras), e a transferéncia de titularidade (Circulacdo)
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da energia (Mercadoria): hd, sim, transferéncia de titularidade, ao
contrario do que argumentou a impugnante; a gratuidade de uma
operacdo ndo se caracteriza somente pela auséncia de desembolso
financeiro, requerendo, também, que ndo haja nenhum tipo de
contraprestacdo — no caso sob anadlise, claramente ha contrapartida
(descaracterizando, portanto, a alegada gratuidade); ii) a norma
tributdria, de forma expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da
isencdo de ICMS ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexdao ou uso do sistema de
distribuicdo, e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora.
5. Em relacdo a penalidade: (i) a auséncia de lancamentos em periodos
anteriores de forma alguma pode ser entendida como mudanca de
entendimento do Fisco Estadual, ou pratica reiterada das autoridades
administrativas; (ii) a cobranca de acréscimos legais, amparada em
normas proprias, ocorre em momento posterior, e, sendo matéria
alheia a este 6rgdo de julgamento, ndo cabe ao julgador administrativo
deliberar a respeito; (iii) cabe ao Poder Judicidrio manifestar-se a
respeito da cobrancga de penalidades com efeito confiscatdrio; as multas
previstas na legislacao tributdria do Estado do Ceard estdao em pleno
vigor, ndo podendo ser reduzidas, devendo ser aplicadas em seus exatos
termos. 6. Dispositivos infringidos: Clausula primeira, incs. | e I, do
Convénio ICMS n2 16/2015; art. 20, incs. Ill e VIIl, da Resolugdo
Normativa ANEEL n2 482/2012; arts. 20, § 10, 30, inc. |, art. 92-B,§ 1o,
incs. lalll, 28, inc. 1, § 10, incs. | e Il, alineas “a” e “b”, e 44, inc. |, alinea
“a”,da Lein?12.670/1996, e; arts. 62, § 22, incs. l e ll, 73, 74, 874 e 877,
do Decreto n? 24.569/1997. 7. Aplicacdo da penalidade prevista no
artigo 123, inciso |, alinea “c”, da Lei n2 12.670/1996 (alterado pela Lei
n? 13.418/2003). 8. Defesa tempestiva.”

1.4. Das razoes do Recurso Ordinadrio. As questdes preliminares e de mérito suscitadas.

A empresa ndo concorda com a decisdo singular e apresenta recurso ordinario com
razbes para a reforma da decisdo recorrida, alegando novamente:

e DA NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A GERACAO DISTRIBUIDA. NAO DEVERIA SER
CONSIDERADO QUE HA TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE E A CESSAO OCORRE A
TITULO GRATUITO
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e DA NAO-INCIDENCIA DE ICMS SOBRE A TUSD, TE e ENCARGOS. TARIFAS E ENCARGOS
QUE NAO SE CONFUNDEM COM O PRECO DA ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA — n3o
se trata de isengdo tributdria, mas sim de ndo incidéncia do ICMS, posto os encargos
relativos a TUSD e TE nao configurarem fato gerador do imposto estadual.

e DANAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS VALORES COBRADOS A TITULO DE “DEMANDA
DE POTENCIA REATIVAS EXCEDENTES” - a energia elétrica necessaria para o
funcionamento de equipamentos é formada por dois componentes: o componente
ativo (energia ativa) e o reativo (energia reativa). A energia ativa é a parte que
efetivamente permite o funcionamento dos equipamentos elétricos e eletronicos. Ja a
reativa, medida em kVArh, é, nos termos do art. 22, inciso XXXII da Resolucdo ANEEL
n2 414/2010, o componente da energia elétrica que ndo realiza trabalho, mas é
consumida pelos equipamentos com a finalidade de formar os campos
eletromagnéticos necessdrios para o funcionamento. As distribuidoras ficam proibidas
de cobrar pela “demanda de poténcia reativas excedentes” durante os trés primeiros
meses de faturamento, embora permanegam obrigadas a informar o valor (em RS) nas
respectivas faturas, para meros fins de controle.

e EM CARATER SUBSIDIARIO: DA NECESSARIA APLICACAO DO ART. 100 DO CTN - ante a
brusca mudanca de entendimento aparentemente consolidada no ambito da presente
autuacao fiscal, devera ser observada, subsidiariamente, a regra inserta no art. 100,
inciso Ill.

e AINDA EM CARATER SUBSIDIARIO: DA ILEGITIMIDADE DA MULTA DE OFiCIO DE 100%.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO - a multa aplicada pela Fiscalizagdo e
mantida pela Célula de Julgamento de 12 Instancia deve ser integralmente cancelada,
sob pena de se violar o art. 150, 1V, da Carta Magna.

DOS PEDIDOS:
e Que o recurso voluntario seja julgado integralmente procedente, reconhecendo-se a
insubsisténcia do auto de infracdo em exame.
e Subsidiariamente, pede-se pela redu¢do das multas cominadas para o patamar inferior
ao de 100%.
Esse é o relatério.

2. VOTO DO RELATOR (voto vencido)

O conselheiro Relator votou pra acatar o pedido de improcedéncia do auto de infracdo
porgue entendeu que ndo deve incidir ICMS posto que ndo se enquadra o fato no conceito de
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“operacdo” para fins de incidéncia do ICMS, nem transferéncia juridica de titularidade e
eventual mercadoria nem mesmo onerosidade. Seu voto foi vencido.

3. VOTO DA CONSELHEIRA DESIGNADA

Uma vez realizado o juizo de validade do procedimento, verifico que estdo satisfeitos os
requisitos de admissibilidade do recurso ordindrio e, por conseguinte, dele tomo
conhecimento.

Trata-se de cobranca do ICMS ndo recolhido nas operagdes de unidades consumidoras
sujeitas ao faturamento sob o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) de que
trata a Resolucdo Normativa n2 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
da modalidade de autoconsumo remoto.

A COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA- COELCE, ao conceder indevidamente isen¢ao de
ICMS, prevista no Convénio ICMS 16/2015, a estes consumidores sujeitos ao faturamento sob
o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica - SCEE da modalidade auto consumo,
especificamente das unidades consumidoras (UC’s) da empresa Distribuidora de Alimentos
FARTURA S.A. e da empresa Empreendimentos Pague Menos S.A., recolheu ICMS inferior ao
devido.

Acerca dessas operagdes - de consumidores sujeitos ao faturamento sob o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica - SCEE da modalidade auto consumo - a autuada entende
gue nao ha incidéncia de ICMS, que n3do concedeu isencao indevidamente, pois a isengado
concedida no ambito do Convénio n? 16/2015 é simplesmente desnecessaria, posto que ndo
deveria haver a incidéncia de ICMS sobre energia elétrica injetada na rede de distribui¢cdo por
meio de geracao distribuida, e que, independentemente da poténcia instalada nas micro ou
minigeradoras (1MW, 5MW ou 10MW), a Impugnante agiu corretamente ao ndo reter e
recolher o ICMS ora exigido, posto que as operac¢des autuadas ndo constituem hipdtese de
incidéncia do imposto estadual. Entende também que ndo ha transferéncia de titularidade,
gue a cessdo ocorre a titulo gratuito. Que também ndo incide ICMS sobre Tarifa de Energia
(TE), da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e o consumo de energia reativa, por
ndo haver correlagdo alguma com o valor da mercadoria (energia elétrica); assim como nao
incide ICMS sobre “Demanda de poténcia reativas excedentes” porque a energia elétrica
necessaria para o funcionamento de equipamentos é formada por dois componentes: o
componente ativo (energia ativa) e o reativo (energia reativa). A energia ativa é a parte que
efetivamente permite o funcionamento dos equipamentos elétricos e eletronicos. Ja a reativa,
medida em kVArh, é, nos termos do art. 29, inciso XXXII da Resolugdo ANEEL n? 414/2010, o
componente da energia elétrica que ndo realiza trabalho, mas é consumida pelos
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equipamentos com a finalidade de formar os campos eletromagnéticos necessarios para o
funcionamento e que as distribuidoras ficam proibidas de cobrar pela “demanda de poténcia
reativas excedentes” durante os trés primeiros meses de faturamento, embora permanegam
obrigadas a informar o valor (em RS) nas respectivas faturas, para meros fins de controle.

Ocorre que esse entendimento ndo se sustenta e por isso a cobranca do ICMS pelo
autuante estd correta, pois quando a distribuidora fornece a energia para as unidades
consumidoras acontece um negécio juridico entre a remetente (a distribuidora) e o
destinatario (as unidades consumidoras), had a circulacdo da energia, acontecendo a
transferéncia de titularidade. A gratuidade de uma operag¢do ndo se caracteriza somente pela
auséncia de desembolso financeiro, é necessdrio também que ndo haja nenhum tipo de
contraprestacdo — no caso sob analise, claramente hd contrapartida. Ocorre, portanto, a
transferéncia de titularidade conforme art. 39, inciso | da Lei 12.670/96, regulamentado por
meio do art. 39, inciso | do Decreto 24.569/97, RICMS, vigente a época em que as operagoes
que deram causa a autuac¢do ocorreram. Dessa forma, ha incidéncia de ICMS sobre a TUSD,
TUST, TE e ENCARGOS relacionados a essas operagdes, por isso nao deve ser acatado o
argumento de nado incidéncia porque os demais custos de uso da rede da distribuidora
incidirdo sobre a energia fornecida (ressaltando que “fornecida” ndao é sobre a energia
produzida e transferida - injetada). Os custos do uso da rede devem ser aplicados a todos os
usudrios que participam do Sistema Interligado Nacional (SIN) sob pena de que, ndo sendo
assim, haveria uma sobrecarga tarifaria sobre os demais usuarios. Ainda mais porque ninguém
é obrigado a participar do SIN, qualquer pessoa, com recursos financeiros, pode montar um
sistema de micro e minigeracdo sem ser ligado a rede da distribuidora (off grid). Sendo essa a
Unica situacdo em que nao haveria a circulacgdo fisica e juridica da energia e ndo havendo troca
de titularidade, ndo ha incidéncia de ICMS. Nos demais casos ocorre fato gerador de ICMS,
saida de energia.

Tarifa é o valor financeiro estabelecido pela Aneel, fixado em RS (reais) para cada unidade
consumidora que possui energia elétrica ativa, ou seja, é o preco que se paga pela energia que
se consome. A tarifa é divulgada mensalmente nas contas de energia, no campo “DESCRICAO
DO FATURAMENTO” separada em:

» Tarifa de Energia — TE, que € o valor da energia consumida em RS/kWh.

» Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, que é o valor em RS/kWh referente

ao uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica. Essa tarifa cobre os custos com
os fios, os postes, transformadores e outros equipamentos utilizados para levar a
energia.

A norma tributaria, de forma expressa, ndo autoriza aplicar o beneficio da isencdo de
ICMS ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos de
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conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer outros valores cobrados pela
distribuidora.

A isen¢do do Convenio ICMS 16/2015...
“Il - ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de
distribuicdo, e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora.”

A autorizacdo para conceder isencdo nas operacdes internas relativas a circulacdao de
energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
(SCEE) de que trata a Resolucdo Normativa n2 482, de 2012, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL foi dada pelo Convénio ICMS 16/2015, nos seguintes termos:

“Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amap3,
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondoénia,
Roraima, Santa Catarina, S3o Paulo, Sergipe, Tocantins e o Distrito
Federal autorizados a conceder isengdo do ICMS incidente sobre a
energia elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na
guantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede
de distribuicdo pela mesma unidade consumidora com os créditos de
energia ativa originados na prépria unidade consumidora no mesmo
més, em meses anteriores ou em outra unidade consumidora do
mesmo titular, nos termos do Sistema de Compensacdao de Energia
Elétrica, estabelecido pela Resolugao Normativa n? 482, de 17 de abril
de 2012. § 12 O beneficio previsto no caput:

| - Aplica-se somente a compensacdo de energia elétrica produzida por
microgeracdo e minigeracao definidas na referida resolucdo, cuja
poténcia instalada seja, respectivamente, menor ou igual a 75 kW e
superior a 75 kW e menor ou igual a 1 MW; Il - ndo se aplica ao custo de
disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia, aos encargos
de conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer outros
valores cobrados pela distribuidora.

§29. ..

§32 ...

No Ceara, assim esta estabelecido: No Art. 92-B, §12 incisos |, Il e Ill da Lei 12.670/96 e no
RICMS - Decreto 24.569/97:
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“XC - saida de energia elétrica da distribuidora a unidade consumidora,
na quantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na
rede de distribui¢cao pela mesma unidade consumidora com os créditos
de energia ativa originados na prépria unidade consumidora no mesmo
més, em meses anteriores ou em outra unidade consumidora do
mesmo titular, decorrentes da microgeracao e minigeracao.

§22. Para os efeitos do inciso XC deste artigo, é considerada:

| - microgeracdo: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 100 KW e que utilize fontes com base em
energia hidrdulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, conectada na rede de distribuicao
por meio de instalagdes de unidades consumidoras;

Il - minigeracdo: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 100 KW e menor ou igual a 1 MW para fontes com
base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracao
qualificada, conforme regulamentacdao da ANEEL, conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras.

§23. O beneficio previsto no inciso XC do caput deste artigo:

| - aplica-se somente a compensacao de energia elétrica produzida por
microgeragao e minigeragao;

Il - ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de
distribuicdo, e a quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora;
Il - fica condicionado a observancia pelas distribuidoras e pelos
microgeradores e minigeradores dos procedimentos previstos em
Ajuste SINIEF.

A base de calculo da TUSD deve sempre ter como referéncia a energia consumida e ndo
a energia faturada. Somente no caso de auséncia de informacdo de consumo é que se deve
utilizar o campo “disponibilidade”. Ou seja, nessa parcela da tarifa — independentemente do
montante de poténcia instalada do projeto de geracdo distribuida jamais a autuada poderia
ter deixado de cobrar ICMS da energia fornecida aos seus consumidores.

Os projetos de geragdo distribuida em analise tém como fonte geradora de energia uma
edlica (abastece os supermercados da rede Fartura) e trés projetos de geracdo solar
(abastecem as UCs da rede de farmacias Pague Menos).
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Muito embora consumidores com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual
a 5MW possam ser enquadrados como minigeradores para efeito regulatorios, para efeitos
fiscais, esse limite é reduzido para IMW.

Como a poténcia instalada do projeto de GD da empresa FARTURA é de 5MW, ndo ha
motivos para a concessiondria de energia elétrica ter deixada de tributar toda a energia
fornecida por meio de sua rede de distribuicdo para as unidades consumidoras integrantes
desse empreendimento.

A rede de farmacias Pague Menos optou por montar seu modelo de geracao distribuida
a partir de varias usinas com poténcia instalada inferiores a 1IMW. Ocorre que, para a
caracterizacdao do empreendimento como micro e minigeracao deve ser considerado todos os
empreendimentos vinculados a um mesmo CNPJ. O Artigo 42-A da Resolugdao Normativa
482/12, obriga a distribuidora fazer uma analise prévia das centrais geradoras vinculadas a
um mesmo CNPJ sob pena desse projeto ndao poder aderir ao Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica (SCEE).

“Art. 42-A E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte
para se enquadrar nos limites de poténcia para microgera¢ao ou minigeracao
distribuida, devendo a distribuidora identificar esses casos, solicitar a
readequacao da instalacdo e, caso ndo atendido, negar a adesdo ao Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica. (redagao atual)

Art. 42 - Fica dispensada a assinatura de contratos de uso e conexdao na
qualidade de central geradora para os participantes do sistema de
compensacao de energia elétrica, nos termos do Capitulo I, sendo suficiente a
emissdao pela Distribuidora do Relacionamento Operacional para a
microgeracao e a celebracdo do Acordo Operativo para a minigeracdo, nos
termos da Secdo 3.7 do Mddulo 3 do PRODIST. (Reda¢do dada pela REN ANEEL
687, de 24.11.2015.) (Revogado pela REN ANEEL 1.000, de 07.12.2021)
(redacdo em 2018)

§ 32 E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor porte para
se enquadrar nos limites de poténcia para microgeracdo ou minigera¢cao
distribuida, devendo a distribuidora identificar esses casos, solicitar a
readequacao da instalacdo e, caso ndo atendido, negar a adesdo ao Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica. (Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.) (Revogado pela REN ANEEL 1.000, de 07.12.2021)
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§42 Para a determinacdo do limite da poténcia instalada da central geradora
localizada em empreendimento de multiplas unidades consumidoras, deve-se
considerar a poténcia disponibilizada pela distribuidora para o atendimento do
empreendimento (redacdo em 2018)”

Muito embora o empreendimento possa aderir ao SCEE, pois é menor que 5MW, a
isengao permanece limitada a 1MW e devem ser consideradas todas as UC’s participantes do
Sistema de Compensagao.

A isencdo do ICMS deve sempre atender aos comandos dos entes tributantes e, no
caso, a redacdo é a seguinte: “...conceder isencdo do ICMS incidente sobre a energia elétrica
fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma
da energia elétrica injetada na rede de distribuicao pela mesma unidade consumidora com
os créditos de energia ativa originados na prépria unidade consumidora no mesmo més, em
meses anteriores ou em outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos do
Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, estabelecido pela Resolu¢do Normativa n2 482,
de 17 de abril de 2012. Nao resta duvida que o “mesmo titular” inclui o conjunto de unidades
consumidoras vinculadas a um mesmo CNPJ e n3do a um mesmo projeto de geracao
distribuida.

Quanto ao pedido pelo contribuinte de aplicacdao do art. 100, do CTN e ndo aplicacdo de
juros e correg¢do, entendo nao haver justificativa para acatar, dado que nao houve mudanga
de critério juridico, haja vista ndao haver manifestacdo diferente da SEFAZ anterior, havendo o
lancamento dentro do prazo decadencial na presente ocasido.

Quanto a alegagao de ilegitimidade da multa de oficio de 100% e violagao ao principio do
ndo confisco, afasto o pedido nos termos do art. 62 e sumula 11- CRT/CONAT.

Quanto ao reenquadramento da penalidade aplicada pelo fiscal a infragcdo para a prevista
no art. 123, I, “d” da Lei 12.670/96, somente seria possivel caso o imposto devido estivesse
regulamente escriturado pelo contribuinte, fato ndo observado, vez que o ICMS tampouco
resta destacado no documento fiscal emitido. Afasto o pedido, porque ao serem declaradas
as operagdes como isentas e sem imposto a recolher, ndo estavam regularmente escrituradas.

Pela comprovacdo da infracdo aos artigos Arts. 73 e 74 do Decreto 24.569/97, alterado
pelo Decreto 33.327/2019 com aplica¢do da penalidade prevista no Art. 123, |, “c”, da Lei
12.670/96, alt. p/ Lei 13.418/03, VOTO para manter a decisdo proferida em 12 Instancia de
PROCEDENCIA da autuacdo, negando provimento ao recurso apresentado pelo sujeito
passivo.
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4. DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Periodo da Infragdo ICMS Multa Total
jan/18 RS 90.744,15 | RS 90.744,15 | RS 181.488,30
fev/18 RS 76.797,45 | RS  76.797,45 | RS 153.594,90
mar/18 RS 78.053,47 | RS 78.053,47 | RS 156.106,94
abr/18 RS 9552594 | RS 95.525,94 | RS 191.051,88
mai/18 RS 135.414,45 | RS 135.414,45 | RS 270.828,90
jun/18 RS 117.305,47 | RS 117.305,47 | RS 234.610,94
jul/18 RS 59.990,07 | RS 59.990,07 | RS 119.980,14
ago/18 RS 60977, 73 | RS 60.977,73 | RS 121.955,46
set/18 RS 27.573,17 | RS 27.573,17 | RS 55.146,34
out/18 RS 66.985,61 | RS 66.98561 | RS 133.971,22
nov/18 RS 58.788,81 | RS 58.788,81 | RS 117.577,62
dez/18 RS 60.798,38 | RS 60.798,38 | RS 121.596,76
TOTAL 2018 R$ 928.954,70 | RS 928.954,70 | RS 1.857.909,40
5. DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, do Processo de Recurso n° NOR-
20230313 e Auto de Infracdo n2 20230313, em que é Recorrente: COMPANHIA ENERGETICA
DO CEARA - COELCE e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer do Recurso Ordindrio interposto, DECIDIR: 1) Quanto ao pedido
de improcedéncia, por entender o contribuinte que nao ha incidéncia do ICMS por nao haver
transferéncia de titularidade, pois a cessdo ocorre a titulo gratuito: A 42 Camara afastou o
pedido por voto de Desempate da Presidéncia. O conselheiro relator entendeu que ndo deve
incidir ICMS posto que ndo se enquadra o fato no conceito de “operacdo” para fins de
incidéncia do ICMS, nem transferéncia juridica de titularidade e eventual mercadoria nem
mesmo onerosidade. Rejeitado o pedido, por voto de desempate da presidéncia que
acompanhou o primeiro voto divergente da conselheira Sabrina Andrade Guilhon que assim
se manifestou: “Deixo de acatar o pedido, pois quando a distribuidora fornece a energia para
as unidades consumidoras ocorre a operacao entre a remetente - a distribuidora e o
destinatario, e a transferéncia de titularidade - Circulacdo da energia, havendo transferéncia
de titularidade, a gratuidade de uma operacdo ndo se caracteriza somente pela auséncia de
desembolso financeiro, requerendo, também, que ndo haja nenhum tipo de contraprestacao
— havendo contrapartida; a norma tributaria, de forma expressa, ndo autoriza aplicar o
beneficio da isencdo de ICMS ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda de
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poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, e a quaisquer outros
valores cobrados pela distribuidora.” Seguiram o voto divergente o Conselheiro Marcus
Vinicius de Vasconcelos Maia e a Conselheira Eridan Regis de Freitas. 2) Quanto a nao
incidéncia de ICMS sobre a TUSD, TE e ENCARGOS - Tarifas e encargos que nao se confundem
com o preco da energia elétrica consumida: A 42 Camara afastou o pedido por voto de
Desempate da Presidéncia. O conselheiro Relator entendeu que as Tarifas TUSD, TE e demais
encargos, ndao devem incidir, notadamente ante a auséncia de operacdo que sujeitasse
referida incidéncia, posto que, sequer ha valor de mercadoria na referida “operac¢do”, ndo se
tratando de operacdo mercantil nos mesmos termos do tdpico anterior. Rejeitado o pedido,
por voto de desempate da presidéncia que acompanhou o primeiro voto divergente. A
conselheira Sabrina Andrade Guilhon assim se manifestou: “A norma tributdria (com o
previsto no Art. 25, §42, inciso Il, “a”, da Lei 12.670/96), de forma expressa, ndo autoriza
aplicar o beneficio da isencdo de ICMS ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a
demanda de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de distribuicdo, e a
quaisquer outros valores cobrados pela distribuidora.” Seguiram o voto divergente o
Conselheiro Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia e a Conselheira Eridan Regis de Freitas. 3)
Quanto a nao incidéncia do ICMS sobre os valores cobrados a titulo de “DEMANDA DE
POTENCIA REATIVAS EXCEDENTES”: A 42 Camara afastou o pedido por voto de Desempate da
Presidéncia. O conselheiro relator entende que referida operagao sem 6nus nao deve incidir
ICMS posto tratar-se de operacgao a titulo gratuito nos trés primeiros meses, ndo havendo
referida energia reativa posterior a tal periodo. Rejeitado o pedido, por voto desempate de
votos, nos termos do voto anterior. A Conselheira Sabrina Andrade Guilhon votou de forma
divergente nos termos das suas manifestacdes dos topicos anteriores. 4) Quanto a aplicagao
do art. 100 do CTN: A 42 Camara afastou o pedido, por maioria de votos, por entender que
ndao houve mudanca de critério juridico, haja vista ndo haver manifestacao da SEFAZ anterior,
havendo o langcamento dentro do prazo decadencial na presente ocasido. Votou de forma
divergente o Conselheiro Allex Konne de Nogueira e Souza. 5) Quanto ao pedido relacionado
a retirada do valor dos juros e corregdo: A 42 Camara, por unanimidade de votos, deixa de
conhecer do pedido por ndo se tratar de matéria de sua competéncia. 6) Quanto a
ilegitimidade da multa de oficio de 100% - violagao ao principio do ndo confisco: A 42 Camara
afasta o pedido, por unanimidade de votos, nos termos do art. 62 e simula 11- CRT/CONAT.
7) Quanto ao pedido de reenquadramento da penalidade para a inserta no artigo 123, 1, “d”:
A 42 Camara, por maioria de votos, afasta o pedido por entender que ao serem declaradas as
operagdes como isentas e sem imposto a recolher, ndao estavam regularmente escrituradas. O
Conselheiro Allex Konne de Nogueira e Souza votou pelo acatamento do pedido. Em
conclusdo: a 42 Camara resolve conhecer do Recurso Ordinario, e, por voto de desempate da
Presidéncia, negar-lhe provimento para julgar PROCEDENTE a acusacdo fiscal, nos termos do
primeiro voto divergente e vencedor, confirmando a decisdo exarada em 12 instancia. Fica
designada a Conselheira Sabrina Andrade Guilhon para elaborar a resolugdo deste processo
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por ter proferido o primeiro voto divergente e vencedor. Presente por videoconferéncia para
promover sustentacdo oral, o advogado representante da recorrente, Dr. Leonardo de Castro
Araujo.

Presentes a Sessdo o Presidente da 42 camara Francisco Wellington Avila Pereira, as
Conselheiras Conselheiras Eridan Regis de Freitas, Maria Catarina Linhares F. Villa Real Araujo
e Sabrina Andrade Guilhon os Conselheiros Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia, Allex Konne
de Nogueira e Souza e Hamilton Goncalves Sobreira. Ausente o Procurador do Estado, Dr.
Marcelo Capistrano Cavalcante, por motivo justificado; e, secretariando os trabalhos da 42
Camara de Julgamento, a Secretdria Joyce Fernandes Gurgel Borges.

SALA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA 42 CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIO, em Fortaleza/CE, aos 27 de Junho de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Sabrina Andrade Guilhon Francisco Wellington Avila Pereira
CONSELHEIRA DESIGNADA PRESIDENTE DA 42 CAMARA
Assinado digitalmente por SABRINA ANDRADE Assinado digitalmente por FRANCISCO
GUILHON:75604922315 WELLINGTON AVILA PEREIRA:31939368391
Data: 07/07/2025,18:09 Data: 10/07/2025,15:57
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