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Resolucdo Camara Sessdo de julgamento Data

N2 096/ 2023 42 CAMARA 172 SESSAO ORDINARIA 03/04/2023
Processo n? Auto de Infracdo n? CGF
1/454/2021 1/202101214-1 06.199.517-7
Tipo de Recurso ORDINARIO
Recorrente CESDE IND. E COM. DE ELETRODOMESTICOS LTDA
Recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: CREDITO INDEVIDO. Julgado IMPROCEDENTE o langamento.
1. Pedido de improcedéncia aceito por ndo ser devido o estorno parcial
descrito na acusacdo fiscal, considera-se que o beneficio do FDI/PCDN
incide apenas sobre o saldo devedor apurado em conta grafica e ndo
sobre o débito de cada operacdo de saida, portanto, o crédito referente
a operacdo de devolugdo deve ter o valor do ICMS destacado na saida,
ndo sendo devido o estorno parcial de crédito suscitado na acusacao
fiscal. RECURSO ORDINARIO conhecido e provido. Decisdo no sentido
de alterar a decisdo condenatdria proferida pela 12 Instancia para
IMPROCEDENCIA do lancamento, nos termos do voto da Conselheira
Relatora, conforme manifestacdo oral da Procuradoria Geral do Estado.
Fundamentacdo legal: art. 40, do Decreto n? 29.183/2008; art. 62, do
Decreto n2 24.569/97; Termo de Acordo n2 482/2007; art. 91, §92, da
Lei n2 18.185/2022.

RELATORIO:

O auto de infracdo relata que o sujeito passivo langou crédito indevido de ICMS
durante o exercicio de 2016, proveniente da falta de estorno proporcional sobre o crédito de
devolu¢do de mercadorias alcancadas por beneficio fiscal (PCDM) no valor de RS 64.548,22,
conforme planilha demonstrativa em anexo.

Na informacdo complementar consta que a empresa é beneficiaria do programa
de incentivo PCDM e, por ocasido da apura¢do mensal do ICMS deduz do saldo devedor, o
valor correspondente ao que seria da parcela do empréstimo financeiro no percentual de 60%
(sessenta por cento) do ICMS apurado mensalmente, respeitando a proporcionalidade das
saidas interestaduais sobre as saidas totais. Contudo, quando houve o desfazimento da
operacdo em periodo posterior a efetivagcdo do beneficio fiscal, a empresa ndo procedeu ao
estorno proporcional do imposto concernente as notas fiscais de devolugdo com CFOP 1202
e 2202 (devolucdo de venda).
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O fiscal conclui que se o crédito da devolucado foi processado em periodo posterior,
pelo valor integral de ICMS destacado no documento fiscal, correspondente a "carga cheia" e
sem o estorno do imposto na apuracdo, significa que a empresa se creditou de valor a maior
do que aquele que efetivamente recolhido aos cofres publicos, sendo incontestavel o prejuizo
ao fisco.

O sujeito passivo apresentou defesa, arguindo em sintese: 1. Preliminar de
nulidade por falta de assinatura do supervisor de auditoria fiscal; 2. Decadéncia com base na
regra do art. 150, §4° do Cddigo Tributario Nacional; 3. Multa com carater confiscatério; 4.
Pericia; 5. Reenquadramento da penalidade para o artigo 123, inciso "I", alinea "d", da Lei n°®
12.670/96.

A 12nstancia julgou PROCEDENTE o langamento. Afastou a preliminar de nulidade
por falta de assinatura do supervisor de auditoria fiscal, afastou a decadéncia com base na
regra do artigo 173, |, do CTN, afastou o argumento de carater confiscatério da multa,
indeferiu o pedido de pericia com fundamento no artigo 97, inciso Ill da Lei n°15.614/14,
rejeitou o pedido de reenquadramento da penalidade para o artigo 123, inciso "I", alinea "d"
da Lei n®12.670/96.

O sujeito passivo interp6s Recurso Ordindrio no qual argumenta:

» Nulidade do auto de infragdo-por auséncia de requisitos formais: 1. Falta de entrega
de copia do MAF ao contribuinte, o que teria cerceado o direito de defesa fiscal; 2.
Falta de assinatura do supervisor de auditoria fiscal em todos os documentos
acostados aos autos;

» Decadéncia parcial — requer a extin¢cdo dos valores referente ao més de janeiro de
2016 (ICMS em RS 3.337,11 e multa em RS 3.337,11), pois estariam alcancados pela
decadéncia, destaca que o contribuinte recebeu o auto de auto de infragcdo apenas no
dia 02/02/2021, logo, ocorreu a decadéncia pelo término do prazo de cinco anos,
contados a partir da data do fato gerador, de acordo com o artigo 150, § 42 do CTN;

» Improcedéncia do auto de infragdo - ndo ocorréncia de falta de recolhimento ou
crédito indevido, pois ndo ha qualquer dispositivo no Regulamento do ICMS ou na
legislagdo que do FDI/PCDM que determine a realizagdo de estorno nas operagdes de
entrada em devolucgao;

» Apesar de adevolucdo ter ocorrido em periodo posterior de apura¢do, ndo houve falta
de recolhimento de ICMS pois o crédito de ICMS serd reduzido na mesma proporgao
no periodo subsequente, e caso a suposicdo seja de ndo reducdo por qualquer motivo,
teria que ser demonstrado, porém, nem o fiscal e nem o Julgador singular
apresentaram meméoria de cdlculo capaz de demonstrar que houve prejuizo aos cofres
do Estado do Cear3;

» Da vedagdo da utilizagdo de tributos com efeito de confisco e da violagdo ao principio
da razoabilidade e .proporcionalidade, alega que a multa aplicada é extremamente
onerosa ao contribuinte e totalmente desproporcional em relagao a infragdo
cometida;
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» Da imprescindibilidade de realizacdo de exame pericial e da juntada posterior de
documentos, afirma que a divergéncia de entendimentos entre a impugnante e o
auditor fiscal ja justifica a realizacdo da pericia técnica para andlise dos documentos
fiscais e contdbeis, listando alguns quesitos, e requer a juntada posterior de
documentos que se fizerem necessarios para a realizacdo da pericia;

» Do reenquadramento da penalidade aplicada para o artigo 123, incisc "I", alinea "d" da
Lei n2 12.670/96 por ser mais benéfica e ndo haver dano financeiro ao Erario.

Em sintese é o relatério.

VOTO DA RELATORA:

Sobre as preliminares arguidas pela parte, deixo de analisa-las com fundamento
no art. 91, § 92 da Lei n? 18.185/2022, que dispde sobre ndo se pronunciar sobre nulidade
qguando no mérito puder decidir favoravelmente ao contribuinte, por isso a andlise do
processo inicia-se pelo mérito da acusacao:

Art. 91. As irregularidades ou omissGes passiveis de corre¢do nao serao declaradas
nulas.

§ 9.2 Quando puder decidir no mérito a favor da parte a quem aproveite, a
autoridade julgadora ndo pronunciara a nulidade.

No mérito, o Decreto n? 29.183/2008 assegura as sociedades empresarias,
incentivadas pelo PCDM, reducdo do ICMS gerado nas saidas interestaduais de mercadorias,
em até 75% (setenta e cinco por cento), conforme percentual estabelecido em Termo de

Acordo:
Art. 40. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico - CEDE e a Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ, nos termos da Resolug¢dao CEDIN, assegurardo
as sociedades empresarias incentivadas pelo PCDM:
| - garantia, pelo prazo de até 120 (cento e vinte) meses consecutivos, dos incentivos
do PCDM, com as seguintes reducdes do ICMS gerado saidas interestaduais de
mercadorias, em até 75% (setenta e cinco por cento);

De acordo com as Informagdes Complementares, a empresa autuada era
beneficiaria do FDI/PCDM e, firmou com o fisco cearense o Termo de Acordo n? 482/2007 que
autorizava a reducdo de 60% (sessenta por cento) do ICMS apurado mensalmente, incidente
sobre operacdes de saidas interestaduais de mercadorias.

O agente fiscal acusa a empresa de nao realizar o estorno proporcional do imposto
concernente as notas fiscais emitidas com CFOP 1202 e 2202 (devolucdo de venda) e afirma
gue a escrituracao do crédito no valor integral do ICMS destacado no documento fiscal de
devolugdo, em periodo posterior e superior ao efetivamente recolhido aos cofres publicos,
gerou prejuizo ao Erdrio.

Ocorre que a redugdo do ICMS em funcdo de beneficio do FDI/PCDN, incide sobre
o saldo devedor do contribuinte apurado no més, decorrente da relacdo créditos e débitos,
portanto, ocorre em etapa posterior ao registro do débito, lancado de forma integral pelo
valor destacado na saida. Bem como o calculo da reducdo do saldo devedor incide
proporcional apenas as saidas interestaduais, conforme Clausula Quarta do Termo de Acordo
n2 482/2007:

CLAUSULA QUARTA — DO CALCULO DA PARCELA DO BENEFICIO
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O beneficio previsto na Cladusula Segunda, inciso |, concedido com base no Art. 409,
inciso |, do Decreto n? 29.183/2008, correspondera ao resultado do produto obtido
pela aplicacdo do percentual definido na Clausula Segunda, inciso I, sobre o valor do
ICMS devido pelas saidas interestaduais, seguindo a seguinte metodologia de
calculo:

| — calcula-se o percentual correspondente ao valor do ICMS incidente sobre as saidas
interestaduais com relagdo ao valor do ICMS total das saidas do més;

Il — aplica-se o percentual obtido no inciso anterior sobre o percentual do beneficio
definido na Clausula Segunda do presente Termo de Acordo;

Il — aplica-se o percentual obtido no item anterior sobre o saldo devedor do
respectivo periodo, obtendo-se o valor do beneficio do mencionado més.

Pardgrafo primeiro. O valor do beneficio de cada més deverd ser escriturado no
campo

14 — “DEDUCOES DO FDI”;

Ao analisar o SPED referente ao periodo fiscalizado, percebe-se que a recorrente
recolheu uma fracdo do saldo devedor de cada més, calculado com o percentual de reducao
de 60% sobre o valor do percentual correspondente ao valor do ICMS incidente sobre as saidas
interestaduais com relagdo ao valor do ICMS total das saidas do més, tendo escriturado o valor
do beneficio em cada més, no campo “DEDUCOES DO FDI”, assim sendo, conclui-se que
realizou o procedimento de acordo com o Termo de Acordo n2 482/2007.

Apesar de o imposto mensal recolhido corresponder a uma fragdo do saldo
devedor de cada més, entendo que ndo cabe o estorno descrito na planilha fiscal, calculado
com a aplicagdo direta do percentual de 60% sobre o valor de ICMS destacado no documento
fiscal (fls. 10-13), primeiro porque tal resultado ndo corresponde a reducdo concedida pelo
beneficio fiscal, segundo porque a legislacdo assegura ao contribuinte o direito ao crédito de
operacdo quando a mercadoria onerada pelo imposto for objeto de devolugdo ou retorno,
nos termos do art. 62 do Decreto n2 24.569/1997:

Art. 62. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando a mercadoria,
anteriormente onerada pelo imposto, for objeto de:

| - devolugdo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no artigo 673;

Il - retorno, por nao ter ocorrido a tradigao real.

Convém destacar que o contribuinte registrou como débito na Escrituragao Fiscal
Digital- EFD, o valor do ICMS destacado na nota fiscal de saida interestadual da mercadoria e
que a diferenga entre o ICMS escriturado e o efetivamente recolhido corresponde a parcela
deduzida em fungdo de a empresa ser beneficiaria do FDI/PCDN, inexistindo previsdo de perda
do referido beneficio fiscal por causa de desfazimento da operacdo ou retorno da mercadoria.

Na pratica, o procedimento de se creditar integralmente do imposto destacado na
nota fiscal de devolugdo funciona como uma espécie de estorno do débito integral escriturado
na saida origindria, procedimento que permite ao contribuinte zerar o débito da operacao
anterior para que refaca a operacao de saida do mesmo produto no futuro.

E importante considerar que a mercadoria devolvida quando for objeto de saida
futura, serd submetida a nova apuracao do imposto mensal, cuja valor a recolher dependerd
do novo prego e destino do produto (mercado interno ou interestadual) e, caso seja destinada
ao mercado interno ndo havera nova redugdo do ICMS, posto que o beneficio do FDI/PCDN
somente se aplicara na hipotese de nova saida interestadual.

Processo n® 1/454/2021 Auto de Infragdo n ° 1/202101214-1
Conselheira Relatora Dalcilia Bruno Soares -— 4 2 Camara de Julgamento
Pagina4 de 5



&)

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

Neste contexto, reconheco que o direito do contribuinte de creditar-se
integralmente na operacdo de devolugdo, ainda que o crédito seja registrado em periodo
posterior, por entender que a parcela de imposto desonerada do saldo devedor, com
fundamento em Termo de Acordo, ndo se confunde com o débito destacado e efetivamente
recolhido no més.

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario interposto,
dar-lhe provimento, para alterar a decisdo de condenatéria proferida pela 12 Instancia para
IMPROCEDENCIA, tendo em vista que o beneficio do FDI/PCDN incide apenas sobre o saldo
devedor apurado em conta grafica e nao sobre cada operacdo de entrada ou saida, ndo sendo
devido o estorno parcial de crédito que motivou o langamento.

E como voto.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que € RECORRENTE: CESDE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA.

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario para decidir: 1. Quanto ao pedido
de improcedéncia por nado ser devido o estorno parcial suscitado pela acusacdo fiscal: por
unanimidade de votos, a 42 CAmara acata o pedido de IMPROCEDENCIA considerando n3o ser
devido o estorno parcial de crédito suscitado pela acusacao fiscal, tendo em vista que o
beneficio do FDI/PCDN incide apenas sobre o saldo devedor apurado em conta grafica e ndo
sobre cada operacdo de entrada ou saida. Deixa-se de apreciar as demais alegac¢des suscitadas
no Recurso Ordindrio em razao da decisdo integralmente favoravel ao recorrente. Decisdo em
acordo com manifestagdo oral da Procuradoria Geral do Estado. O advogado da recorrente,
Dr. Felipe Barreira Uchda, ndo compareceu a sessao para sustentacdo oral. Esse processo teve
sua ordem de julgamento alterada de segundo para terceiro.

Presentes a 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA da 42 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, o Presidente Presidéncia
do Dr. Michel André Bezerra Lima Gradvohl e os Conselheiros Francisco Wellington Avila
Pereira, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, Lislie de Pontes Lima
Lopes, Carlos Mauro Benevides Neto e Renato Rodrigues Gomes. Presente a sessao o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os trabalhos
da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 02 de maio de 2023. ) N
ocumento assinado digitalmente

Assinado de forma digital
DALCILIA BRUNO DALOLIABRUNG aerper b MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL
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Dalcilia Bruno Soares Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMARA
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